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BOLGESEL

KALKINMA AJANSLARI

1980 sonrasinda, Avrupa ve Avrupa
Birligi tabanl calismalarda bdlge
kavrami, ekonomik kalkinmanin
saglanabilecegi ve gelismislik
farkhhiklarinin azaltilabilecegi en
uygun politika élcegi olarak

belirlenmistir. e
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ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkilerini silmek ve ekonomik
kalkinmayi saglamak amaciyla 1950’li ve 1960’ yillarda Avrupa
ve Kuzey Amerika’'da kurulmaya baslanan Bélgesel Kalkinma
Ajanslari, faaliyetlerini etkin bir bicimde stirdlirmektedir.

1970’li yillarda birbiri ardina yasanan ekonomik krizler sonrasinda
baslatilan yeniden yapilanma surecinde ve post-fordizm
déneminde yeseren ve gelisen uzmanlasma egilimleri sonucunda
cesitli blylime odaklari ortaya ¢cikmistir. Kiiresel gozlemlerde
eklemlenmis kentler bitiintni olusturan bu bilylime odaklarinda
yogunlasan faaliyetler, bdlgesel ekonominin 6nem kazanmasina
ve her Ulkede bazi bélgelerin 6n plana ¢citkmasina neden olmustur.

Ancak; blylk dlgekli imalat sanayiine dayali biytime odaklari
gelistirmeyi amaclayan kalkinma modelleri, 6n plana ¢ikan
bolgelerin ekonomik, politik ve kurumsal kimlik kazanmalariyla,
1980’li yillarda yerini bolgesel kalkinma modellerine birakmistir.
1980 sonrasinda Avrupa ve Avrupa Birligi tabanli calismalarda
bolge kavrami, ekonomik kalkinmanin saglanabilecegi ve bolgesel
dengesizliklerin giderilebilece@i en uygun politika 6lcegi olarak
belirlenmistir.

Boélgesel Kalkinma Ajanslari (BKA), baslarda kamunun hibe
kaynaklarla finanse ettigi bolgesel ekonomik gelismeyi
0zendirmek ve koordinasyonu saglamak (izere merkezi ve yerel
hikimetin arasinda bir dizeyde yapilandirilirken, 1980 sonrasi
kiiresellesmenin hizlanmasi ve kamu igletmeciliginin
yayginlasmasiyla artan ve kizisan yerel rekabet sonucu, bolgesel
kalkinma slrecine 6zel sektorlin ve yerel aktorlerin katilimini
saglamak gorevini de Ustlenmistir.

1950'li yillar ve 6ncesinde Kuzey Amerika, Avusturya, Fransa,
irlanda ve Belgika'da kurulmaya baslanan Bélgesel Kalkinma
Ajanslari; Aimanya, ingiltere, italya ve Hollanda'da 1960’1 ve
1970'li yillarda, Yunanistan, ispanya, Danimarka ve Finlandiya'da
da 1980’ yillarda kurulmaya baslanmistir.

1990’1 yillarda Avrupa Birligi’nin artan politik etkinligi ve rekabet
edebilirligi arttirmaya yonelik bolgesel kalkinma fonlarini
kullanima sunmasi sayesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
adedi ve yetkinlikleri hizla artmistir. Bu dénemde Bulgaristan,
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya,
Portekiz, Slovakya, isvec ve Ukrayna gibi tlkelere Bélgesel
Kalkinma Ajansi kurmalari Avrupa Birligi tarafindan telkin edilmis
ve ajanslarin kurulus asamasinda kendilerine finansman ve
uzman destegi saglanmistir.

Boélgesel Kalkinma Ajanslari bircok tlkede kurulmus olmakla
birlikte her birinde farkli yapilara ve amaglara sahiptir. Bu amaclar
genelde; icsel bllyiime yolunda bélgesel stratejilerin uygulanmasi,
yerel ve bolgesel girisimciligin desteklenmesi, yabanci sermayenin
cekilmesi, alt yapi hizmetlerinin sunulmasi, bilginin aktariimasi
ve paylasiimasi, strdurulebilir gelismenin saglanmasi, cevre
kalitesinin korunmasi gibi konulari kapsamistir.

Kiresellesme yarisinda bolgelerin ve kentlerin llkesel 6lgegi
asarak on plana ¢cikmasiyla, geleneksel anlamda tavandan tabana
yonelen kalkinma yaklasimlari yerine bolgesel politikalar
gelistirmek amaciyla tabandan tavana yonelen yaklasimlar
giderek daha ¢cok benimsenmeye baslamistir. Bu yeni yaklasimda
katihmin 6nemsendigi ve gelismenin getirdigi yararlarin sadece
ait olduklan yerlere degil, tlkenin diger bolgelerine aktarilmasinin
da amaglandigi goze carpmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari genel olarak dayandiklari politikaya,
kurulus amaclarina ve eylemlerine, kurumsal yapilagsmalarina
ve burokratik 6zerkliklerine, sagladiklari destek tiirlerine gére
siniflandiriimaktadir.

Tablo - BKA'larin Benimsedigi Kalkinma Ongériileri

Ozellikler GEIQP e_ksel Yenilikci Ongériiler
Ongoriiler
Olabildigince tabandan
Egilim Tavandan tabana tavana, gerektigince
tavandan tabana
Yonetim Tek merkezli ve Cok merkezln ve yetki
baskin devriyle yaygin
Yaklagim Kamu_agullkh ve Ortvakllk agirhikh ve
tekelci cofulcu
Model Fordist / genele Post-fordist / uzmanhga
odakh odakh
Balgesel ekonomik - .
Amac biyime Dengeli bélgesel gelisme
Blrokratik Onemli dlgiide dzerklikler
duzenlemeler
Politika Finansal tesvikler Finansal destekler
Araclan ;
Tavsiye hizmetleri T;vswe ve destek
hizmetleri
Genel kamu Kamu, ézel ve génilli
hizmetleri hizmetler
. Balgelerarasi esitlik Balgelerarasi rekabet
Ekonomik
Amaclar Ulusal Bolgesel ekonomik
ekonomik biylime bayime
Ekonomik Kamu kesimi Kamu ve ozel kesim
QOdak yatinmlan yatinmlar
Sosyal icerik | Dustk Yitksek
Dayatmaci veya P .
Lt - Istege bagh
: stege bagl
Islevsel 5¢9 el
Yéntem Sorunlara tepki Sorunlan éngérerek 6nlem
veren (reaktif) gelistiren (proaktif)

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin hemen hepsinin ortak hedefi
yerel ekonomik kalkinmadir. Tercih edilen kalkinma modeli ise,
acikca tanimlanmis bir stratejik planlama streci etrafinda
yapilmasi gerekli diizenlemelerdir. Kisa ve orta vadeli hedefleri
olmakla birlikte esas hedef, uzun vadede yerel aktérlerle dis
sermaye akisi ve yardimlar sayesinde i¢sel biyumenin (yerel
ekonomik kalkinma) saglanmasidir. Geleneksel planlama
anlayisindan farkli yonu ise, bu kalkinma slirecinden toplumunda
bircok kesimin hedef grup(lar) olusturmasi ve fayda gérecek

olmasidir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar Birligi'ne gore Bolgesel
Kalkinma Ajanslari yalnizca ekonomik gelismeyi degil sosyal
gelismeyi de dikkate almalidir ve bu hedeflerin basariya
ulasabilmesi icin bolgedeki potansiyellerin ve aktorlerin harekete
gegirilmesi cok 6nemlidir.

Bu kapsamda hedefler:

icsel kalkinmanin gerceklestirilmesi,
Kamu desteginin saglanmasi,

Altyapinin gelistirilmesi,
Yerel ve bolgesel yetkililer ile girisimcilere destek
ve hizmet verilmesi,
Yabanci yatirimlarin cekilmesi,

Egitim hizmetlerinin verilmesi,

Kaliteli isgtctnun yetistirilmesi,

Rekabete dayali bir is cevresinin olusturulmasi,



Cevre ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi,

Kurumlarin etkinlestirilmesi,

Yerel aktorler ile isbirliginin olusturulmasi,

Ortak faaliyetlerde sinerji yaratiimasi
olmak Uzere belirlenmektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar toplamda li¢ degisik kaynagda ihtiyac
duymaktadir. Bunlar, baslangic maliyetleri, cekirdek isletme
giderleri ve operasyonel program fonlardir.

Baslangi¢ maliyeti kapsamina, Bolgesel Kalkinma Ajansi'nin
kurumsal yapisinin olusturulmasi stirecine dahil olan paydaslarin
katkilari ve diger yardimlar girmektedir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’nin bircogunda politik destek veren kurumlar cogunlukla
isletme giderlerini de karsilamakta ve operasyonel program
fonlarina katkida bulunmaktadir.

Bunlarin disinda diger gelir kaynaklari ise; kira gelirleri ile bazi
Avrupa Ulkelerinde oldugu Uzere vergi gelirlerinden alinan paylar
olabilmektedir. Bélgesel Kalkinma Ajanslari eger i¢csel buytime
icin gerekli fonlarn 6z kaynaklariyla yaratamazlarsa, dis kaynakli
yardimlara yonelirler.

Belirli bolgelerde ekonomik kalkinma ve i¢sel buylimeyi saglamak
amaciyla kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bu stirecten
faydalanacak gruplari da blinyesinde toplamaktadir. Genel olarak;
bolgenin ekonomik aktivitelerinin basini cekenlerle birlikte
bolgesel politikaya yon veren merciler de icerilmekte ve bu ilgi
gruplari arasinda is ve meslek kuruluslar oldugu kadar gonullu
ve akademik cevreler de yer alabilmektedir.

Gunumuze kadar tutarli bir bélge planlama anlayisi
olusturulamayan, bélgesel kavramlarin ve politikalarin
gelistirilmesinde yetersiz kalinan, getirilen yasal diizenlemelerle
sadece karmasa yaratilan Tlrkiye'de tlkesel butinlik icerisinde
algilanabilecek bolge planlar Gretilememis ve sonuc olarak bolge
planlamanin kurumsal temelleri olusturulamamistir. Tam da bu
noktada bolge kavramina ve bolgesel kalkinmaya farkh gézlerle
bakan Avrupa Birligi; gelistirdigi yeni bélgesel kalkinma anlayisi
ile kurulmasina 6n ayak oldugu Bélgesel Kalkinma Ajanslari’'ni
ve bu kurumlar tGzerinden kullanima actigi uyum fonlarini
Tarkiye'nin ilgisine sunmaktadir.

Turkiye 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen Avrupa Birligi'ne
Katilim Ortakligi Belgesi'nde kisa vadeli hedefler arasinda
gosterilen Bolgesel Kalkinma Ajanslari’'nin kurulmasi yoninde
ilk adimi 28 Agustos 2002 tarihinde atmis ve Ulke genelinde ¢
diizeyde istatistiki bolge birimlerini olusturmustur. istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) olarak resmilestirilen
yontemde Turkiye'deki 81 ilin idari sinirlari temel alinmis ve
Duzey I'de 12, Duzey II'de 26 ve Duizey IlI'te 81 bolgenin kademeli
tanimlanmasina gidilmistir.

2004-2006 yillari arasi dénemi iceren On Ulusal Kalkinma
Plani’'nda boélgesel gelisme politikalarini yerel diizeyde
uygulayacak kurumsal bir mekanizmanin kurulmasinin yani sira
hizmet birlikleri, kalkinma vakiflari ve kent konseyleri gibi yerel
orgutlerin gelistirilmesi de 6ngorilmustdr. Anilan Plan’da ayrica
cesitli aktorler sayilmis ve bunlara Devlet Planlama Teskilati'nin
(DPT) katimiyla iBBS Dizey |l bazinda mahalli idare 6rgiitlerinin
olusturulacagi taahhit edilmistir.

Bu yonde gerceklestirilen son adim ise; 19 Ocak 2005'de TUrkiye
Buyulk Millet Meclisi’'ne iletilen ve 25 Ocak 2006 tarihinde kabul
edilen 5449 sayil Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur. Anilan Kanun uyarinca,
DPT’nin koordinatérltiginde ve ulusal kalkinma planina uyumiu
olmak Uzere surdurulebilir gelismenin saglanmasi amaciyla
toplam adedi 26 olan her bir iIBBS-Diizey Il biriminde Bélgesel
Kalkinma Ajansi’nin kurulmasi hedeflenmektedir.

istanbul (TR10)
Ankara (TR51)
izmir (TR31)
Bursa, Eskisehir, Bilecik (TR41)
Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova (TR42)
Tekirdag, Edirne, Kirklareli (TR21)
Adana, Mersin (TR62)
Aydin, Denizli, Mugla (TR32)
Antalya, Isparta, Burdur (TR61)
. Balikesir, Canakkale (TR22)
. Zonguldak, Karabiik, Bartin (TR81)
. Manisa, Afyon, Kltahya, Usak (TR33)
. Konya, Karaman (TR52)
. Gaziantep, Adiyaman, Kilis (TRC1)
. Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye (TR63)
. Kayseri, Sivas, Yozgat (TR72)
. Kirkkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir (TR71)
. Samsun, Tokat, Amasya, Corum (TR83)
. Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, GimUshane (TR90)
. Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli (TRB1)
. Kastamonu, Cankiri, Sinop (TR82)
. Erzurum, Erzincan, Bayburt (TRA1)
. Sanhurfa, Diyarbakir (TRC2)
. Mardin, Batman, Sirnak, Siirt (TRC3)
. Agn, Kars, Igdir, Ardahan (TRA2)
. Van, Mus, Bitlis, Hakkari (TRB2)
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Bu calismalarin pilot uygulamasi olarak, Bakanlar Kurulu’nun
31/05/2006 tarihli ve 2006/10550 sayili “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde
Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Karar”, 06/07/2006 tarih
ve 26220 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmis; TR62 Dulzey 2
Bolgesi’'nde Adana ili merkez olmak tizere, Adana ve Mersin
illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ve TR31 Diizey 2
Bolgesi'nde izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur.

Turkiye'nin bolgesel politikalar olusturma adina attigi en énemli
adimlardan bir olan 5449 sayili Kanun’un amaci; kamu kesimi,
Ozel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma
planyila ve programlarda éngortlen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve strdurulebilirligini
saglamak, bdlgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak
olarak tanimlanmaktadir.



Kalkinma Ajanslar’nin 6zel hukuk hikimlerine tabi olmak
kaydiyla, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi’'nin bagl oldugu
Devlet Bakani'nin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulmasi anilan Kanun gergevesinde éngoérilmektedir.

5449 sayili Kanun’da Boélgesel Kalkinma Ajanslari’nin gérev ve

yetkileri genel olarak asagida belirtilen basliklarla 6zetlenmekte

olup, bunlar;

e Yerel yonetimlerin planlama calismalarina
teknik destek saglamak,

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayacak
faaliyetlere ve projelere destek olmak, izlemek
ve DPT’ye bildirmek,

e Bolgede kapasite gelistiriimesine destek olmak,

e Bolgede kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinca yurutilen projeleri izlemek,

e Kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda
isbirligini gelistirmek,

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak kaynaklari
kullanmak ve kullandirmak,

e Bolge kaynak ve olanaklarini tespit etmek,
sosyal gelismeyi hizlandirmak ve rekabet gliclini arttirmaya
yonelik arastirmalari desteklemek,

e Bodlgenin is ve yatinm imkanlarinin ulusal ve uluslararasi
tanitiminl yapmak,

e Bolgede yatirnmcilarin ruhsat ve izin islerini takip
ve koordine etmek,

e Kiicuk ve orta dlcekli girisimcileri gesitli yollarla desteklemek,

e Turkiye'nin katildigi uluslararasi programlarin
tanitimini yapmak ve

e Ajanslailgili hususlarin yer alacagi bir internet sitesi
olusturmaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari; Kalkinma Kurulu, Yénetim Kurulu,
Genel Sekreterlik ve Yatinnm Destek Ofisleri’nden olusan bir ana
yapi Uzerine kurulmaktadir.

Kalkinma Kurulu, bolgesel gelisme hedeflerine yonelik olarak,
bélgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluslari, Gniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini
gelistirmek Gzere, illerin dengeli temsilini saglayacak sekilde en
fazla 100 Uyeden olusan, senede en az 2 kez toplanan ve Ajans’i
yonlendirecek olan kuruldur.

Ajans’in karar organi olan Yonetim Kurulu, tek ilden olusan
bolgelerde vali, blyutksehir belediye baskani veya merkez ilce
belediye baskanlar, il genel meclisi baskani, sanayi odasi baskani,
ticaret odasi baskani ile Kalkinma Kurulu tarafindan 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslarindan secilecek 3 temsilciden
olusmaktadir. Yonetim Kurulu'nun baskanhgini tek ilden olusan

bolgelerde vali, cok ilden olusan bdlgelerde ise ilk sene merkezin
kuruldugu ilin valisi olmak Uzere takip eden yillarda alfabetik
siraya gore diger illerin valileri birer yil slireyle yapacak olup,
anilan Kurul ayda en az 1 kez toplanacaktir.

Ajanslar’in icra organi olan Genel Sekreter Yonetim Kurulu’'na
karsi sorumludur ve Genel Sekreterlik ile Yatirnm Destek
Ofisleri’nin en Ust amiri konumundadir.

Yatinnm Destek Ofisleri bolge illerinde Yonetim Kurulu karan
ile kurulan, biri Koordinatér olmak Gzere en fazla bes uzmandan
olusan, Genel Sekreterlik’e bagli ve tamamen Ucretsiz hizmet
veren yerel birimlerdir.

Ajanslar’in gelir kaynaklarinin basindan gesitli kurumlarin
gelirlerinden aktarilacak oransal paylar ve hibe yardimlar
bulunmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi ve uluslararasi fonlardan
saglanacak kaynaklar, ulusal ve uluslar arasi kuruluslarin yapacagi
bagis ve yardimlar, faaliyet gelirleri ve bir dnceki yildan devreden
gelirler Ajanslar’in diger finans kaynaklarini olusturmaktadir.

Ajanslar’in finans kaynaklarindan en énemlisi Genel Biit¢e'den
ayrilacak paydir. Buna goére; bir dnceki yil gerceklesen Genel
Blutce vergi gelirleri tahsilatindan, binde bes (% 0,5) oraninda
pay Yiksek Planlama Kurulu’'nca, her bir Ajans’a nifus,
gelismislik dlizeyi ve performans élcitlerine gére dagitilacaktir.

Bolgedeki il Ozel idareleri icin; bir énceki yil gerceklesen Biitce
Gelirleri lizerinden, borclanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile
genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan alinan yardim kalemleri
haric tutulmak Uzere, ylizde bir (%1) oraninda pay Ajanslar’a
aktarilacaktir. Ayrica Bakanlar Kurulu, il Ozel idareleri'nden
kesilen payi ylzde bese (% 5) kadar yukseltmeye veya eski
duzeyine indirmeye yetkili kiinmaktadir.

Bolgedeki Belediyeler igin; bir 6nceki yil gerceklesen Bitce
Gelirleri Gizerinden, borclanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak tizere ytizde bir (% 1) oraninda, cari yil
butcesinden pay Ajanslar’a aktarilacaktir. Ayrica Bakanlar Kurulu,
Belediyeler'den kesilen payi yarisina indirmeye veya eski dlizeyine
ylkseltmeye yetkili kilinmaktadir.

Bolgedeki Ticaret ve Sanayi Odalari igin; bir dnceki yil igin
kesinlesmis Blitge Gelirleri Gizerinden ylzde bir (% 1) oraninda
pay Ajanslar’a aktarilacaktir.

Genel Butce'den Ajanslar’a aktariimak tzere ayrilacak pay
Merkezi Hiktumet tarafindan, cesitli 6lctler g6z 6niine alinarak
belirlenecek ve Ajanslar’a pay edilecektir.



