BOLGESEL

KALKINMA AJANSLARI

Bolgesel Kalkinma Ajanslari 1950'li ve 1960’11 yillarda
kurulmaya baslanmis olup; 40 yildan fazla bir stredir
etkin bir bicimde Avrupa ve Kuzey Amerika’'da faaliyet
gOstermektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
baslarda kamunun hibe kaynaklarla finanse ettigi
bolgesel ekonomik gelismeyi 6zendirmek ve
koordinasyonu saglamak Uzere, yetki ve calisma
alani olarak merkezi ve yerel hiikiimetin arasinda bir
dizeyde olusmustur. @ s
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Uretim sistemlerinde gelisen teknolojik ilerlemeler ve tasimacilik
sistemlerinde maliyeti azaltan yenilikler sayesinde artan tretim
ve genisleyen pazara karsilk kiicilen Dunya, insanligi son yillarda
adina kuresellesme denilen hizli bir stirece sokmustur. Bu hizli
slire¢ yuziinden farkli cografyalarda bircok 6nemli dlinya sehri
eklemlenerek “digum noktalari” olusturmaktadir.

1970’lerde yasanan seri ekonomik krizler sonrasi icine girilen
yeniden yapilanma slrecinde, post-fordizm dénemi uzmanlasma
egilimiyle cesitli blyime odaklari ortaya ¢cikmistir. Bu odaklarin;
baska bir deyisle eklemlenmis sehirler bitliintntn, artan ekonomik
aktiviteleri, bélgesel ekonominin 6nem kazanmasina ve bazi
bolge sinirlarinin da degismesine neden olmustur. 1980
sonrasinda Avrupa ve Avrupa Birligi tabanli calismalarda bélge
kavrami, ekonomik kalkinmanin saglanabilecegi ve ulusal diizeyde
mekansal dengesizliklerin giderilebilecegi en uygun politika
Olcegi olarak 6n plana ¢ikmistir.

Avrupa’nin bitiinlesme cabalarinda basi geken Avrupa Birligi'nin
bolgesel politikalarinin amaci; kiresellesme, teknoloji, genisleme
ve entegrasyon sureglerini dikkate alarak ve kaynaklari daha az
gelismis bolgelere dagitarak, bolgeler arasi dengesizlikleri
azaltmak ve dnlemektir (Sweet, 1999). Bolge, ulusal hiikiimet ve
AB arasinda ekonomik ve sektorel politikalarin olusturulmasi ve
uygulanmasinda bir kdpri gorevi gormektedir (Leonardi, 1993
aktaran Kayastu ve Digerleri, 2003). AB'nin bolgesel politika
uygulama araclarindan yapisal fonlar dogrudan bélgeye
verilmektedir. Bu nedenle var olan kurumlar gtiglendirilmekte
veya Turkiye'de de rastlandigi gibi; -2002 yilinda NUTS '/ iBBS
siniflandirmasina gore yeni bolge tanimlamalar yapilarak-,
gerektiginde yeni bolgeler ve bélgesel kurumlar olusturulmaktadir.
Culink(, bolgelerin yapisal fonlari ydonetebilmek ve ekonomik
politikalari uygulayabilmek icin kurumsal yapilara sahip olmalari
gereklidir.

1960’lardaki biyUk olcekli imalat sanayine dayali bliylime odaklari
gelistirmeyi amaclayan kalkinma modelleri yerini; 1970'teki seri
ekonomik krizleri takip eden 1980’lerde bolgelerin ekonomik,
politik ve kurumsal kimlik kazanmasiyla bolgesel kalkinma
modellerine birakmistir. Keating’e gére (1998) bu déntistiim
slirecinde degisen uluslar arasi pazarlara cevap verme c¢abasi
da 6nemli rol oynamaktadir. Bu yeni modellerde artik bolgesel
politika hizmet sektoriinii, sanayi sektoérii kadar icine almaktadir.
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Kiresellesme siireci icerisinde firmalar yayllmaya ve cesitli
isbirlikleri kurarak aglarini genisletmeye baslamislardir. Bilginin
aktarimi ve arastirma-gelistirme faaliyetleri sayesinde rekabet
glcu ve kapasiteleri artan firmalar klresel bir yarista artik
Ulkelerini ve bolgelerini temsil etmektedir. Bu ytizden birgok
glnimz Avrupa tlkesinde; daha guclu bolgesel yapilar veya
metropoliten alanlar yaratmak amaciyla, tabandan tavana bir
yaklasimla bolgesel politikalari gelistirme islevi merkezden yerel
ve boélgesel kurumlara aktariimistir. Bu kurumlar “Bélgesel
Kalkinma Ajanslan” kimligi altinda bolgesel gelisme politika ve
stratejileri Gretmektedir.

S6z konusu kurumlar Tirkiye gibi hizli gelisen Glkelerde 6nemli
fonksiyonlara sahip olarak ekonomik kalkinmaya yon vermekte
olup; bu calismada Bélgesel Kalkinma Ajanslari’'nin diinya
literattriinde farkl tanimlarina, genel yapilarina, finansman
kaynaklarina, ana hedef ve faaliyetleri ile cesitli sureclerde katilim
gOsteren aktorlerine makro bir bakis agisindan deginilecektir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nin Diinya érneklerinde farkli
planlama deneyimlerine olumlu veya olumsuz katkilari, gelismekte
olan ulkelerde dengesizlikleri korlkleyici etkilere yol agma
tehlikeleri gibi konular ayri ve 6nemli tartisma konulari olup,
s0zi edilen kurumlar hakkinda genel bir fikir edindirmeyi
amaglayan bu ¢alismada, yaklasim agisindan anilan tarz
degerlendirmeler ve yorumlar yer almayacaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari 1950'li ve 1960'h yillarda kurulmaya
baslanmis olup, 40 yildan fazla bir stiredir etkin bir bicimde
Avrupa ve Kuzey Amerika'da faaliyet gostermektedir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, baslarda kamunun hibe kaynaklarla finanse
ettigi bolgesel ekonomik gelismeyi 6zendirmek ve koordinasyonu
saglamak uzere, yetki ve calisma alani olarak merkezi ve yerel
hikUmetin arasinda bir dizeyde olusmustur. Bélgesel Kalkinma
Ajanslari, 1980’lerde kiresellesme ve kamu isletmeciliginin
yayginlasmasiyla artan yerel rekabet neticesinde, bolgesel
kalkinma slrecine 6zel sektorlin ve yerel aktorlerin katilimini
saglamakla gorevlendirilmistir.

1950’ler ve 6ncesinde Kuzey Amerika, Avusturya, Fransa, irlanda
ve Belgika'da kurulmaya baslanan Bélgesel Kalkinma Ajanslari’ni,
1960’lar ve 1970'lerde Almanya, ingiltere, italya ve Hollanda,
1980’lerde ise Yunanistan, ispanya, Danimarka ve Finlandiya gibi
Ulkeler takip etmistir. 1990’larda Avrupa Birligi’'nin artan etkinligi
ve rekabet edebilirligi arttirmaya yonelik bolgesel kalkinma fonlari
sayesinde, Bolgesel Kalkinma Ajanslari’'nin sayilari ve yetkinlikleri
hizla artmistir. Bu dénemde Boélgesel Kalkinma Ajansi kurulan
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya,
Letonya, Polonya, Portekiz, Slovakya, isveg ve Ukrayna gibi
Ulkelere Avrupa Birligi tarafindan ajans kurmalari igin éneride
bulunulmus ve kurulus asamasinda finansman ve uzman destegi
de saglanmistir.



Bolgesel Kalkinma Ajanslari birgcok tilkede kurulmus olmakla
birlikte her birinde farkli yapilara ve amaglara sahiptir. Bu amaclar;
icsel buytime yolunda bélgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel
ve bolgesel girisimciligin desteklenmesi, yabanci sermayenin
cekimi, alt yapi hizmetlerinin sunulmasi, bilginin aktarimi,
surdurulebilir gelismenin basarilmasi ve cevrenin korunmasi
seklinde 6zetlenebilir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi'ne gore, Bolgesel
Kalkinma Ajansi bir bolgenin sektorel veya tim kalkinma
problemlerini belirleyen ve bu problemlere cesitli sekillerde
¢6zUm bulup, bu konularda projeler gelistiren organizasyondur
(EURADA, 1999). Avrupa Birligi, Avrupa 6lceginde Bolgesel
Kalkinma Ajanslarindan bazilarinin ana veya ikincil faaliyetinin
yabanci yatirnm cekmek olsa da, hepsinin ortak 6zelliginin belli
bir cografyada var olan i¢sel potansiyeli gelistirmek oldugunu
vurgulamaktadir.

Dilinya Bankasi ise Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin amaglarindan
Yerel Ekonomik Kalkinma'yi; kasaba, sehir, metropoliten alan,
alt-Glkesel bolge olarak tanimlanan topluluktaki herkes icin
yasam kalitesinde iyilesmeler ve faydalar getirecek strdurilebilir
ekonomik buylimeyi basarmak icin birlikte calisan yerel insanlarin
cabalari olarak tanimlamaktadir. Yerel Ekonomik Kalkinma
Ajanslari ise, mikro 6lcekte ve yerel diizeyde kalkinma gabalarinin
bir kismini organize etmek lzere tasarlanmistir (Greg Clark,
2004).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Bélgesel Gelisme Ozel
ihtisas Komisyonu anilan kurumlari, “Bélgesel Ekonomik
Kalkinma Ajansi, merkezi hiikimetlerden bagimsiz bir idari
yapida sinirlari gizilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini
gelistirip canlandirmak ve boylece ekonomik kalkinmaya katki
saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya
Ozel sektoriin finanse ettigi bir kurulustur” seklinde
tanimlamaktadir.

Tlrkiye hem katilim dncesi bolgesel kalkinma yardimlarindan,
hem de katilim sonrasi Avrupa Birligi yapisal fonlarindan
yararlanabilmek igin, 2003 yilinda Katilim Ortakligi Belgesi'nde
Ulkede kalkinma ajanslarinin kurulacagini taahhut etmistir.

Turkiye'de 25.01.2006 tarihinde yasalasan 5449 sayil “Kalkinma
Ajanslari Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”da ise bu kurumlarin kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek; kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimi saglamak; yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi
hizlandirmak; strdardlebilirligi saglamak ve hem bolgeler arasi
hem de bélge ici gelismislik farklarini azaltmak tizere
olusturuldugunu vurgulanmaktadir.

1.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Yapilari

Duinya'daki ve Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma Ajansi kurma
deneyimleri her llkede farkliliklar gostermekte ve her ajansin
yapisi kendine 6zgl olmaktadir. Hepsi kamu kurumu niteliginde
olan, bélgesel anlamda yerel 6zellikleri yansitan ve ekonomik
yapilara uygun politikalar benimseyen bu kurumlarda islevsel
ve kurumsal yapi farkhliklarinin olusmasi dogaldir. Kiiresellesme
yarisindaki bolgelerin ve sehirlerin llke 6lceginden daha 6n plan
cikmaslyla, geleneksel tavandan tabana yaklasim, yerini giderek
bolgesel politikalar gelistirmek amaciyla tabandan tavana
yaklasima birakmaktadir. Bu yeni yaklasimda katilimin daha
fazla 6n plana ciktigi ve gelismenin saglayacagi faydalarin sadece
ait olduklari yerlere degil, Glkenin diger bolgelerine aktariimasinin
da amacglandigi goéze carpmaktadir.

Ozellikler Geleneksel Model Yeni Model

Baskin Politika Tavandan Tabana Tabandan Tavana /
Egilimi Tavandan Tabana

Yonetim Modeli Merkezilesmis Yetki Devredilmis

Yaklagim Devlet Baskin Ortakhik Baskin

Orgiitsel Model Fordist (Genel) Post-Fordist (intisaslagmis)

Temel Kurumsal Bolgesel Ekonomik Biyimeye

Amag Maksimum Destek Dengell Balgess! Gelisme

Farkh biiytklukte

Ana Politika Hedefi Bayik imalat Firmalar i A TP
ve turde firmalar gesitliligi

Birokratik Dizenleme Ozerk Diizenleme

Finansal Tegvik Olabildigince Finansal Destek

Politika Araglar

Tavsiye Hizmetleri Tavsiye ve Destek Hizmetleri

Genel Kamu Hizmetleri Kamu/Ozel/Gonilli Hizmetler

Bolgelerarasi Esitlik Balgelerarasi Rekabet

Ekonomik Amaclar

Ulusal Ekonomik Blyime Bolgesel Ekonomik Buylime

Kamu ve Ozel Kesim

Kamu Kesimi Yatinm) Yatimlan

Ekonomik Odak

Anahtar Rekabetgilik
Etkenleri

Yenilikgilik-Kesifcilik,

Ekonomik Qigek Yaratmak Aglar ve Ortaklik Olusturmak

Toplumun Rolinin

Sosyal lgerik Digik ve Hamilige Dayal Vurgulanmasina Dayall

Otomatik / Istege Bagh Istege Bagh

islevsel Yontem - -
Sorunlara Tepki Veren Sorunlan Ongorerek

(Reactive) Onlem Gelistiren (Proactive)

Tablo 1. Geleneksel Tavandan Tabana Yaklasima Karsi Yenilik¢i Tabandan
Tavana Yaklasim, (Stohr, 1989) (Cappelin, 1997) (Halkier, Danson ve
Damborg, 1998) (Roberts 1998).

Bagimsiz bir kurulus olarak, yerel ekonomik kalkinmayi saglamak
amacindaki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bir cogu tabandan
tavana dogru 6rgitlenme modellerini benimsemektedir. Ulusal
Olcekteki politikalar ise genel olarak tavandan tabana dogru
orgutlenme 6zelligi tasimaktadir ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarina
politik destegi saglayan merkez nitelikli kurumun da bu sekilde
davranmasi olasidir.




Halkier, Danson ve Damborg’a (1998) gére tabandan tavana
yaklasim Bolgesel Kalkinma Ajanslarina belli avantajlar
getirmektedir. Bu avantajlar soyle siralanabilir; Bolgesel kurumun
o boélgenin problemleri dogrultusunda tasarlanmis stratejileri
Uretmesi, daha etkin ve biirokrasiden uzak iligkilerin kurulmasi,
yari-6zerk yapilanan konum sayesinde siyasi mudahalelerden
uzak kalinmasi, ekonominin yapisal sorunlarina uzun vadeli
perspektiften bakilabilmesi, bolgeye siyasi destegin dogrudan
ve etkili olarak girebilmesi.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari genel olarak politik destek saglayan
kurumlara, burokratik 6zerkliklerine, kurulus amaclarina ve
eylemlerine gore siniflandiriimaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari
arasindaki en temel farki yaratan etmen, secimle gelen merkezi
y6netimin ana idari yapinin icinde veya disinda yer almak istemesi
veya istememesidir.

Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bir cogu bagimsiz
kuruluslar olarak varlklarini sirdirmekle birlikte, politik destegi
saglayan kurumlara belirli bir mesafede durmaktadir. Bagimsiz
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin hem uzun vadeli stratejik
kararlarda hem de kisa vadeli glinlik islerdeki burokratik 6zerkligi,
hikimet bunyesi icinde yer alan bir kurumsallagsma tirinde
politik etki altinda kalabilir. Bu kuruluslarin cogunun tek bir
ekonomik ve politik destege sahip olmalari nedeniyle, yasal
olarak 6zerk olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin faaliyetlerine
politik midahale olmasi muhtemeldir. Kurucularina (genelde
politik destegi saglayanlara) gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari’ni
dort ana grupta toplamak mimkunddr.

ilk gruptaki ajanslar merkezi hitkiimet tarafindan kurulan Bolgesel
Kalkinma Ajanslaridir. Genel olarak gelismekte olan Ulkelerde
gorulen bu yapilar, Gniter yapiya sahip devletlerde veya toplumsal
bilincin tam olarak gelismedigi yerlerde reform hareketleri
kapsaminda ve dis desteklerle kurulurlar. Ornekleri Avrupa
Birligi'ne yeni Giye olan bazi Dogu Avrupa Ulkelerinde ve Tlrkiye
gibi aday konumundaki tlkelerde gorilmektedir. Bu durum,;
hedefleri icin gereken kaynaklara rahat ulasabilme ve
burokrasiden uzaklasama gibi faydalar getirmekle birlikte, merkezi
hikimete asirt bagimlilik ve politik kararlardan etkilenme
duzeylerinin yliksek olmasi gibi dezavantajlar da yaratmaktadir.

ikinci grupta yer alan ajanslar yerel ydnetimler tarafindan kurulan
Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir. Yerele yakin olmakla birlikte
birokrasi yuziinden uygulama gtcleri azalan bu tir kurumlarin
etkinlikleri diismekte, kaynaklara yeterince ve zamaninda
ulasamamalari ytziinden islevsiz hale gelebilmektedir. Ancak
politik tavirlara fazla bagiml olmamakla birlikte, bu tir ajanslar
yereldeki egilimleri ve potansiyelleri en iyi sekilde yonetebilme
ozelligine sahiptir.

Uciincii grupta yer alan ajanslar yerel ve bélgesel yonetimler
tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir. Daha hizli
karar alma mekanizmalarina sahip bu ajanslar politik tavirlara
daha bagiml ancak; genis bir cografyada bir arada bulunmanin
cesitli faydalarindan yararlanmakta ve kaynaklari battincl bir
yaklasimla etkin kullanma sansina sahip olmaktadir.

Son grupta yer alan ajanslar ise kamu-6zel sektor ortakliklar
tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’dir. Hem
yonetimler hem de hedefler bakimindan kamu ve 6zel gérusleri
bir araya getirme 6zelligi tasiyan bu tur ajanslar, diger tirlere
oranla daha verimli caligsmaktadir. Yonetimin hem kamu, hem
de 6zel sektor tarafindan ortaklasa yapilmasi ¢ikar gruplarinin
tam olarak temsil edilmesini saglamakla birlikte, halk katilimin
da en iyi 6rneklerinden birini olusturmaktadir. EURADA'ya goére
gelecekteki Bolgesel Kalkinma Ajanslari bu tlrde olma
egilimindedir (EURADA, 1999).

Gorualdugl tzere politik destegi saglayan kurulus, ajanslarin
yapilarinda ve uygulama streclerinde 6nemli etkilere sahip
olabilmektedir. Belirli bir mesafede duran ve politik destegi
saglayan kurulus (yerel, bolgesel veya ulusal olabilir) ise,
politikalarin gelistiriimesine ve kaynaklarin kullanimina ¢ok genel
anlamda mudahale etmekle birlikte, stratejik girisimleri ve
guglerin kullanimini Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin blirokrasisine
birakmaktadir (Halkier ve Danson, 1998 aktaran Kayasu ve
digerleri, 2003).

Yasal Konum Politik Destege Gore Konum

Merkezi ve yerel

yénetimlere bagl Tamamen Bagh (dogrudan kontrol)

Merkezi veya yerel

Yar Bagh (Damsma Konseyleri Gzerinden kontrol)
yonetimlere bagh

Tekil Yapi (politik danmismanlik, yénetimece atanan Kurul)

Baskin Yapi (yonetimlerce atanan Kurul,
Bagimsiz diger kamu ve dzel kurumlann goraslerinin alinmasi)

Coklu Yapi (Kurul'un hem yénetimler, hem kamu,
hem de ézel kurulus temsilcilerinden olusmasi)

Tablo 2. Biirokratik Ozerk/ig“e Gore BKA Orgut/enmesi, (Halkier ve Danson,
1998 aktaran Kayasd ve Digerleri, 2003).

Politik destek ayni zamanda ajanslarin bulundugu Glkenin yonetim
modeline bagli olarak cesitlenmekte ve yapilar tlkeden Utlkeye
farkliliklar gostermektedir. Fransa ve ispanya gibi tlkelerde ozel
yasalara bagl olan ajanslar ¢cogu Ulkede bir cerceve yasa veya
devlet tarafindan kurulmaktadir (Kayast ve digerleri 2003).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari i¢ érgltlenmeleri itibariyle ikili bir
yaplya sahiptir. Bir tarafta; Genel Kurul, Yonetim Kurulu,
Denetleme Komitesi ve Genel Mudurlik’ten olusan yapi, diger
tarafta ise; teknik konulari inceleyen komisyonlarin oldugu
birbirini stirekli besleyen bir yapi bulunmaktadir EURADA, 1999).

Yonetim Kurulu Boélgesel Kalkinma Ajanslari’ni olusturan
paydaslar tarafindan secilmekle birlikte, ortak hedeflere sahip
ancak teknik olmayan temsilcilerden olusur. Bazi tlkelerde ise
bunlar merkezi yonetim tarafindan secilmekte ve merkezi
yonetime karsi sorumlu olmaktadir. Kurul’'un gorevleri stratejik
planlari onaylamak olup bunun yani sira etkinlik degerlendirmesi
de yapmaktir.




Yasal Yapi

Ulkeler

Belediyeler Arasi Ajans

Belgika

Kar Amaci Olmayan Kuruluglar

Bulgaristan, Fransa, Macaristan, Ukrayna

Kamu Yasas Kuruluglan

Belgika, Almanya

Kar Amaci Olmayan Vakiflar Danimarka
Kamu-Ozel Yasa Kurumlan Ispanya
Vakiflar Romanya
Belediye Girigimi Yunanistan
Kar Amaci Olmayan Sirketler Litvanya
Yerel Yanetim Garantili Sinirh Sorumlu Sirket | ingiltere
Limited Sirket Almanya

Kamu Limited Sirketi

Irlanda, Hollanda, Yunanistan, Italya

Kamu-Ozel Anonim Sirket

Portekiz

Sinirl Sorumlu Sirket

lsveg

Anonim Sirket

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Polonya, Slovakya

Karma Ekonomi Sirketi

Fransa

Tablo 3. Avrupa’daki Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Yapilari,
EURADA 1999.

Avrupa'daki 6rneklerde Kurul Uyeleri genellikle politikacilar,
Ozel sektor, birlikler, bankalar ve akademik kurumlarin
temsilcilerinden secilmektedir. Teknik ekibi yetistirme isi ise,
Kalkinma Ajans’inin Genel Mudurtine verilmektedir (EURADA,
1999). Yonetim Kurullari genellikle harcamalari bakimindan kamu
yonetimlerine karsi sorumlu olmakla birlikte, politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan da kurulus kanunu
ve mevzuatlari gercevesinde serbest birakilmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar toplamda U¢ degisik kaynaga ihtiyac
duymaktadir. Bunlar, Dlinya Bankasina gére baslangic maliyetleri,
cekirdek isletme giderleri ve operasyonel program fonlaridir. Bu
Uc¢ basliktan ilk ikisi kurumsal yapiyla alakali olmakla birlikte,
bir sekilde zorlanilmadan temin edilebilmektedir. Burada ti¢linci
baslik olan operasyonel program fonlari, gelismeye yon verecek
programlari hazirladigindan ve uygulama araci oldugundan 6zel
onem tasimaktadir.

Bircok Bolgesel Kalkinma Ajansinin finansal kaynaklarinin 6nemli
bir bolimu yerli veya yabanci yardimlardan olugsmaktadir.
Baslangi¢c maliyeti denilen kurumsal yapinin olusturulmasi
surecine, Bolgesel Kalkinma Ajansini olusturacak paydaslar ve
yardimlar katkida bulunmaktadir. Avrupa tlkelerinde olusturulan
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bir cogu 6deneklerini kendilerine
politik desteg@i saglayan yapilardan saglamaktadir. Ancak politik
destegi veren bu kurumlar Bolgesel Kalkinma Ajanslari’’nin
cogunlukla isletme giderlerini karsilamakta ve operasyonel
program fonlarina katkida bulunmaktadir. Bunlarin disinda gelir
kaynaklari ise; kira gelirleriyle bazi Avrupa Ulkelerinde oldugu

Gzere veri gelirlerinden paylar olabilmektedir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslari eger icsel buytime icin gerekli fonlar kendi icinden
temin edemezse, dis kaynakli yardimlara yonelmektedir (EURADA,
1999). Bolgesel Kalkinma Ajanslarina saglanan finansal kaynaklar
EURADA'ya gore asagida belirtilen dort ana baslikta
toplanabilmektedir.

Politik destek veren kurumlardan elde edilen dogrudan fonlar
Kaynak

Politik destek veren kurumlardan elde edilen dolayli yardimlar
Mekan
Donanim
Personel

Hizmetlerden ve disardan saglanan gelirler
KOBI'lerin sermayelendirilmesine katilim
KOBI'lere saglanan danismanlik ve destek hizmetleri
Gayrimenkul ve mulk yonetimi

- Yerel ve bolgesel yonetimlere saglanan danismanlik
hizmetleri
Egitim ve seminer hizmetleri

- Yonetim gorevleri

- Ticari gorevler

- Yabanci yatirimcilara verilen hizmetler

- Sanayi gelistirme alanlarinin ve endistri bolgelerinin
yonetimi

- Yayinlar

Uluslararasi fonlar ve projeler

- Avrupa Birligi,
Diinya Bankasi, vb...

Diinya Bankasi ise Bolgesel Kalkinma Ajanslarini finanse ederken
(bazilarinin birden fazlasina da girebildigi) bes temel yaklasim
belirlemistir (Greg Clark, 2004). Bunlar;

Tamamen kamu kesimince fonlanan ve sahiplenilen, yillik
bitceleme ve kaynak muhasebesi slrecinin veya bitcelerinin
ve proje finansmanlarinin detayl olarak kontrol edildigi siki kamu
denetimi altindaki Bolgesel Kalkinma Ajanslari,

Tamamen kamu kesimince fonlanan ve sahiplenilen, ancak
kamu kesimi muhasebe kurallarina konu olan; buna karsilik
kamusal politika hedeflerini basarmada yardimci olacak
tamamlayici ticari strateji saglayan, bir “i¢sel finansal motor”
olusturmak lizere sermaye gelirleri, ticaret gelirleri, Gcretler ve
zorunlu toplanan paylar gibi kaynaklari kullanma konusunda
o6zgurltige sahip olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari,

Kaynaklari, kamu kesiminden ve 6zel sektére kadar genis bir
yelpaze tarafindan karsilanan ve finansal strateji olusturmanin,
virman yapmanin, degisik sponsorlardan elde edilen gelir ve
giderleri yeniden paylastiriimasinin acik kurallarini ve sireclerini
tasiyan Bolgesel Kalkinma Ajanslari,

Bliylk oranda veya tamamen 6zel sektérce fonlanan ve
esasen kendi i¢sel finansal stratejisi Gzerinde kapsamli kontrolu
olan ancak kar amaci olmadan calisan Bélgesel Kalkinma
Ajanslari,

Onaylanan kurallar baglaminda ayri ayri yonetilen ve
muhasebesi yapilan, cok karmasik finansal islemler ve
dizenlemeleri gerceklestirmek icin kendi yerellesmesini ve
aktorler arasi arabuluculugunu yaratan Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’dir.



Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin hepsinin ortak hedefi yerel
ekonomik kalkinmadir. Tercih edilen kalkinma modeli ise net bir
Stratejik Planlama sureci etrafinda diizenlenmelidir. Kisa ve orta
vadeli hedefleri olmakla birlikte esas hedef, uzun vadede yerel
aktorler ile dis sermaye ve yardimlar sayesinde i¢sel blyimenin
saglanmasidir. Klasik planlama anlayisindan farkli yoni ise, bu
kalkinma siirecinden toplumun da bircok sosyal faydayi gérecek
olmasidir.

Genel olarak bakildiginda Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bes
ana amaci vardir. Bunlar; bolgesel ekonomik kalkinma ve
ekonomik yapilanmayi desteklemek; is alaninda yatirimi,
verimliligi ve rekabet glictinti arttirmak; is imkanlarini cogaltmak;
bolgedeki becerileri gelistirmek ve strdirilebilir kalkinmayi
saglamaktir (DETR, 1997).

EURADA'ya gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari faaliyetleri itibariyle
dort grupta toplanmaktadir. Bunlardan ilki olan Stratejik Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, bilgi bankalar olusturmak ve sosyal, sektorel
ve ekonomik alanlarda arastirmalar yapmak; ulusal ve uluslar
arasi arenalarda bolgeyi gucli tutmak; KOBI'lere destek vermek
ve girisimcilik potansiyelini ortaya koymak gibi faaliyetlerde
bulunmaktadir. ikinci olarak Genel Operasyonel Bélgesel
Kalkinma Ajanslarinin; sektorler arasi gelisme projeleri
olusturmak, desteklemek ve yonetmek gibi faaliyetleri vardir.
Uctincii olarak Sektorel Operasyonel Bolgesel Kalkinma Ajanslari;
belirli bir bolgede, belirli bir sektoriin belirli projeleri lizerinde
faaliyetlerde bulunmaktadir. Son turdeki Bélgesel Kalkinma
Ajanslari ise, sadece dis yatinm cekmek icin kurulmus olanlardir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi'ne gore; Bolgesel
Kalkinma Ajanslari yalnizca ekonomik gelismeyi degil, sosyal
gelismeyi de dikkate almalidir ve 6ngérilen hedeflerin basariya
ulasabilmesi icin bolgedeki potansiyeller ile aktorlerin cabalari
cok dnemlidir. Bu kapsamda hedefler sdyle siralanabilir:

icsel kalkinmanin gerceklestirilmesi,
Girisimlere hizmetlerin verilmesi,

Yerel ve bolgesel yetkililere hizmetler verilmesi,
Egitim hizmetleri verilmesi,

Girisimlere hizmetler verilmesi,

Yabanci yatirim ¢ekilmesi,

Rekabete dayal bir is cevresinin olusturulmasi,
Alt yapinin gelistiriimesi,

Kaliteli isguctnun yetistirilmesi,

Devlet desteginin saglanmasi,

Cevre ve saglik konularinda iyilestirmelerin yapiimasi,
Kurumlarin etkinlestirilmesi,

Yerel aktorlerle isbirligin gerceklestirilmesi,
Sinerji yaratilmasi ve desteklenmesi.

Bolgesel politikalari ve hedefleri belirlerken Bolgesel Kalkinma
Ajanslari cok genis konularda calismalar strdirmekle birlikte,
temelde bolgenin kosullari ve 6nceliklerini géz énline almaktadir.
Diinya Bankasi Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin yapabileceklerini
asagidaki listede belirtildigi tizere, kisaca 6zetlemektedir (Greg
Clark, 2004):

Yerel aktorlerin esgtidimiini saglamak,

Bolgesel, ulusal ve uluslar arasi yatirrmcilarin/bagiscilarin
esgldimuni saglamak,

Yerel ekonomiyi izlemek,

Yerel Ekonomik Gelisme icin stratejik planlama yapmak,
Altyapi ve yatirnmlari desteklemek,

Arazi ve milk yonetimi gerceklestirmek,

isglicii ve beceri gelistirmek,

istihdam yaratmak ve is simsarligi yapmak,

Girisimciligi ve KOBI'leri tesvik etmek,

Sektor ve kime gelistirme programlari olusturmak,

is ve diger organizasyonlar igin bagis ve yardim yéntemi
gelistirmek,

Fon yénetimi ile sirketlere dogrudan borg vermek ve yatirim
yapmak,

Teknoloji gelistirmeyi ve yenilikgiligi tesvik etmek,
Bolgesel pazarlama yapmak ve yabanci yatirimlarin gelisini
kolaylastirmak,

Ana projeler icin proje yonetimi ve tasarimi gelistirmek,
Diger yerel organizasyonlar icin teknik yardim ve kapasite
olusturmak,

iyi 6grenme ve alistirma tekniklerini tanimlamak,

Sinir 6tesi, bolgeler arasi ve uluslar arasi igbirligini
gerceklestirmek.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin faaliyetlerini genel olarak
yukaridaki gibi belli basliklarda toplanmak mimkundir. Bu
faaliyetlerin bir kismi yerel yonetimlerin gorevleri olmakla birlikte;
maddi yetersizlikler, nitelikli donanim ve personel eksikleri gibi
nedenlerle Bolgesel Kalkinma Ajanslari bu tir sorumluluklan
yluklenmektedir. Ayrica ajanslar yerine getirdikleri faaliyetlere
gore ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetli Kalkinma Ajanslari bolgeye
yatirim cekmek amacina ek olarak, bolgesel ekonomi ve is
hayatinin gelistirilmesi, bélgede kentlesme ve cevrenin
duzenlenmesi, istihdamin arttirilmasi gibi hedeflere yonelik
stratejiler de gelistirir. Zayif Bolgesel Kalkinma Ajanslari ise,
sadece bolgeye disaridan yatirnm cekmeye ugrasir ve bunu birkag
yoldan yapar.

Dogrudan Dolayl

Cevre ve Yasam Kalitesi

Finansal Aracilik insan Kaynaklar

Finansal Glivence

Bolge Igi Teknik Yardim Aragtirma Kurumlarimin Varhg
Arsa Temini Finansal Avantajlar
Altyapi
Yz ylize Milakatlar Biyikelgilikler
Belirli Gorevler Sergiler
Balge Disi Yurtdigi Ofisleri Araci Kurumlar
Pazarlama Ortakliklar

Atolyeler ve Seminerler

Tablo 4. Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin Yabanci Yatinm Cekme Politikalari,
EURADA, 1999 .




Sonuc olarak, Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nin hedefleri, uzun
doénemli bolgesel ekonomik kalkinma icin uygun kosullarin
yaratilmasi bakimindan yerel ekonomi; altyapi, cevre ve saglk
iyilestirmeleri bakimindan cevresel; sosyo-kultirel degerlerin
korunmasi ve gelistirilmesi acisindan ise sosyal tirde olmak
Gzere siniflandirilabilir. Burada Bolgesel Kalkinma Ajansina
diisen en buylik gorev ise, tim yerel aktérleri inisiyatifleri ve
kaygilari ile birlikte ayni potada eritmek ve sinerji yaratmaktir.

Bolgesel ekonomik kalkinma ve i¢sel buyimeyi saglamak
amaciyla kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, beklenen
ekonomik kalkinmadan faydalanacak gruplari da biinyesinde
toplamaktadir. Genel olarak bu gruplar, bélgenin biitiin ekonomik
aktivitelerinin basini cekmekle birlikte, bélgesel politikaya yon
veren mercileri de icermektedir. Yerel ekonomik kalkinma icin
Bolgesel Kalkinma Ajanslari gesitli kurumlar ile birlikte
calismaktadir.

ilgi odaklarindan ilki “Merkezi Politika ve Ekonomi Takimlari”
olup, bunlar yerel ve bolgesel yonetimler icerisindeki merkezi
politika ve ekonomi takimlarini ve diger yerel yonetim
fonksiyonlarindan politika uzmanlarini (planlama, ulasim, konut,
egitim, saglk vb...) binyesinde barindirmaktadir. Geleneksel
yonetim modelinde de yer alan bu aktorlerin yapilanmalari ve
karar alma strecleri, diger ilgi odaklarina aciktir. Anilan aktérler
geleneksel modelin aksine, bdylesine bir yapida karar verici
olmak yerine karar verme sirecinin paydaslari olmaktadir.

ikinci ilgi odagi ise “Topluluk Organizasyonlari ve Gruplar” olup;
bunlar, genel olarak kendi topluluklarinin veya belediyelerinin
ekonomik beklentileriyle ilgilenirler ve toplumsal bitinlesme
icin temas kurmak isterler.

Diger bir ilgi odagi ise “Is Gruplamalar”dir. Bu aktérler sayesinde
yerel ekonomi hakkinda analizler yapilabilmekte ve acik veriye
erisme olanagi elde edilebilmektedir. S6z konusu grupta bankalar,
kamu hizmeti yapan kuruluslar, gayrimenkul yatinm ortakliklari
gibi cesitli ekonomik aktivite birimleri yer almaktadir.

Baska bir ilgi odagi da “Universiteler"dir. Kaliteli ekonomik
analizin yapilmasi gerektigi yerlerde cerceveye dahil olan
akademik kurumlar ve temsilcileri, sahip olduklari olanaklarla
nesnel calismalar yaparak, karar verme stirecinde bilimsel
altyapiyr kurmaktadir.

Son ilgi odagi ise “Ticari Birlikler"dir. Yerel ekonominin nabzini
tutan bu birlikler olasi verimlilik iyilestirmeleri, sirket dinamikleri
ve yerel ekonomik performansa dair en iyi bilgi ve birikime sahiptir
(Greg Clark, 2004).

Tarkiye gliniimize kadar bir bélge plani ortaya koymadigi gibi,
bir bélge planlama anlayisina da sahip olmamistir. Ancak
bolgecilik ve bolgesellesmeye farkli gézlerle bakan Avrupa Birligi;
bir yandan buttincll bélge planlama yaklasimiyla yeni bir anlayisi
ortaya koymakta, bir yandan da bunun araci olarak Bélgesel
Kalkinma Ajanslarini ve cesitli uyum fonlarini kullanmaktadir.

Avrupa Birligi'ne detayli veriler sunmak tizere kurulan ve Eurostat
tarafindan 1970’li yillarin ortalarinda olusturulan istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi’nin (iIBBS) temel amaci; bolgesel
istatistikleri toplamak, bolgesel sosyo-ekonomik analizler yapmak
ve topluma yonelik bolgesel politikalarin cercevesini olusturmaktir
(Eurostat, 2004). Avrupa’da iBBS siniflandirmasi genel olarak
Ulke duzeyinin altinda olusturulan G¢ dlzey tzerine kurulmustur.
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ise cok istisnai ve buyik bolgeler
olmadigi stirece, genelde iBBS-II diizeyinde kurulduklari
go6zlemlenmektedir. Avrupa Birligi bitin Giye ve aday Ulkelerde
zorunlu hale getirdigi bu siniflandirma sayesinde topladigi
verilerle, buttincdl bir yaklasim ortaya koyarak tiim boélgelere
yonelik planlama galismalari yapmakta ve buna goére kita
bitininde bolgesel politikalarini olusturmaktadir.

Tarkiye 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen Avrupa Birligi'ne
Katilim Ortakligi Belgesi'nde kisa vadeli hedefler arasinda
gosterilen Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasi yoninde
ilk adimi 28 Agustos 2002 tarihinde atmis ve Ulke genelinde ¢
duiizeyde istatistiki bolge birimleri olusturmustur. istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) olarak resmilesen bu
tasniflemenin temel amaci, Tirkiye'nin verilerini Avrupa Birligi'nin
kullandigi standartlara gekmek ve uyumunu saglamaktir. Tarkiye
81 ilin idari sinirlari temel alinarak; Diizey I'de 12, Diizey II'de 26
ve Duzey lII'te 81 bolgeye bolinmustir.

2004-2006 yillarini iceren On Ulusal Kalkinma Plani’nda; bélgesel
gelisme politikalarini yerel diizeyde uygulayacak kurumsal bir
mekanizmanin kurulmasi, hizmet birlikleri, kalkinma vakiflari ve
kent konseyleri gibi yerel 6rgltlerin gelistirilmesi 6ngorilmastar.
Planda ayrica cesitli aktorler sayilmis ve bunlara Devlet Planlama
Teskilat’'nin katihimiyla iBBS Diizey Il bazinda Mahalli idare
Orgiitleri olusturulacag: belirtilmistir.

Bu yonde son adim ise 19 Ocak 2005'de TBMM'ne iletilen ve
25 Ocak 2006'da kabul edilen 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun'dur.
Anilan Kanun gercevesinde ve Devlet Planlama Teskilati’'nin
koordinatorligiinde Ulusal Kalkinma Plani ile uyumlu olmak
Uzere sUrdurulebilir gelismenin saglanmasi amaciyla 26 adet
iBBS-II biriminde Bélgesel Kalkinma Ajansi'nin kurulmasi
hedeflenmektedir.

Bu calismalarin pilot uygulamasi olarak, Bakanlar Kurulu’nun
31/05/2006 tarihli ve 2006/10550 sayil “Bazi Diizey Il Bolgelerinde
Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Karar”, 06/07/2006 tarih
ve 26220 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmis olup; TR62 Dizey Il
Bolgesi'nde Adana ili merkez olmak tizere Adana ve Mersin
illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ve TR31 Diizey I
Bolgesi'nde izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur.



Turkiye'nin bolgesel politikalar olusturma adina attigi en énemli
adimlardan bir olan 5449 sayili Kanun’un amaci; kamu kesimi,
Ozel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma
plani ve programlarinda éngortlen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, strdurdlebilirligi
saglamak, bdlgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak
olarak tarif edilmektedir.

Ajanslar, 26 Diizey Il iBBS esas alinmak ve 6zel hukuk
hikimlerine tabi olmak kaydiyla, Devlet Planlama Teskilat
Mdustesarhidi'nin bagli oldugu Bakan'in teklifi (izerine Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulacak ve ajans merkezinin bulunacagi il
kurulus kararnamesinde belirtilecektir. Bakanlar Kurulu bdlgelerin
yeniden dizenlenmesine oldugu kadar ajansin kaldirilmasina
da yetkilidir. 5449 sayili Kanun, Devlet Planlama Teskilati’'na
ajanslarin ulusal duzeyde koordinasyonu, bélgesel gelismislik
farkhliklarini azaltmak Gzere tedbirlerin alinmasi ve ajanslar
arasinda isbirliginin saglanmasi gibi gérevler vermektedir.

5449 sayili Kanun’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin gorev ve
yetkileri genel olarak su basliklarla 6zetlenmektedir;

Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek
saglamak,

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayacak
faaliyetlere ve projelere destek olmak, izlemek ve DPT’ye
bildirmek,

Boélgede kapasite gelistiriimesine destek olmak,

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslarinca yurutulen projeleri izlemek,

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasinda
isbirligini gelistirmek,

Bolge plan ve programlarina uygun olarak kaynaklari
kullanmak ve kullandirmak,

Bolge kaynak ve olanaklarini tespit etmek, sosyal gelismeyi
hizlandirmak ve rekabet guiclini arttirmaya yonelik
arastirmalar desteklemek,

Bolgenin is ve yatinm imkanlarinin ulusal ve uluslar arasi
tanitimini yapmak,

Boélgede yatirimcilarin ruhsat ve izin islerini takip ve
koordine etmek,

Kuclk ve orta dlcekli girisimcileri gesitli yollarla desteklemek,
Tarkiye'nin katildi§i uluslar arasi programlarin tanitimini
yapmak ve

Ajans ile ilgili hususlarin yer alacagi bir internet sitesi
olusturmak.

Bunlara ek olarak ajanslar, gérevleri kapsaminda gerekli gordigu
bilgileri ilgili kurum ve kuruluslardan istemeye yetkili
kilinmiglardir.

Ajanslarin kanunda tarif edilen yapilari incelediginde, Kalkinma
Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek
Ofisleri’nden olusan bir ana yapiyla karsilasiimaktadir.

Kalkinma Kurulu; bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak,
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluslari, Gniversiteler ve yerel ydnetimler arasinda isbirligini
gelistirmek Uzere, illerin dengeli temsilini saglayacak sekilde en
fazla 100 Gyeden olusan ve ajansi yonlendirecek olan kuruldur.
Yukarida sayilan aktorlerin biraraya gelmesiyle olusan Kurul
kendi Uyeleri arasindan 2 yillik gorev suresine sahip bir Baskan
ve Baskan Vekili secer. Baskan ve Baskan Vekili'nin bagli oldugu
kurumdaki gorevi sona erdiginde, Kalkinma Kurulu'ndaki gorevleri
de sona erer. Senede en az 2 defa toplanacak kurulun goérevleri,
Yénetim Kurulu’nda bulunacak 6zel kesim ve sivil toplum kurulus
temsilcilerini belirlemek, yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini
degerlendirmek, Yonetim Kurulu’'na tavsiyelerde bulunmak,
toplanti sonuclarini bildiri olarak yayinlamak ve DPT'ye
raporlamaktir.

Ajansin karar organi olan Yonetim Kurulu, tek ilden olusan
bolgelerde Vali, Bliyliksehir Belediye Baskani, il Genel Meclisi
Baskani, Sanayi Odasi Baskani, Ticaret Odasi Baskani ile
Kalkinma Kurulu tarafindan 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslarindan secilen 3 temsilciden olugsmaktadir. Birden fazla
ilden olusan boélgelerde Yonetim Kurulu il Valileri, Buiylksehir
Belediye Bagkanlari veya biiyliksehir olmayan yerlerde il Merkez
Belediye Baskanlari, il Genel Meclisi Bagkanlari ve her ilden bir
kisi olmak kosuluyla Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkanlari’'ndan
olusmaktadir. Yénetim Kurulu’nun baskanhgini tek ilden olusan
bolgelerde Vali, cok ilden olusan bélgelerde ise ilk sene merkezin
kuruldugu ilin Valisi olmak Uzere takip eden yillarda alfabetik
siraya gore ve birer yil dontsumle diger illerin valileri
Gstlenmektedir.

Ayda en az 1 defa toplanacak olan Kurul'un gérevleri; bitceyi
onaylamak ve DPT'ye géndermek, yillik calisma programini kabul
etmek ve DPT'ye bildirmek, hizmet alimina karar vermek, Genel
Sekreterlik tarafindan sunulan programlari ve yardimlari
onaylamak, bagis ve hibeleri kabul etmek, personelin ise alimina
veya isine son verilmesine karar vermek, Genel Sekreteri ve
yetkilerini belirlemektir. Ayrica Yonetim Kurulu gerekli gérdigu
hallerde sinirlarini agikga belirtmek kosuluyla, bu yetkilerinin bir
kismini Genel Sekreter’e devredebilir. Genel Sekreter oy hakki
bulunmamak kaydiyla Yonetim Kurulu toplantilarina katilabilir.

Ajanslarin icra organi Genel Sekreterlik'tir. Genel Sekreter Yonetim
Kurulu'na karsi sorumludur ve Genel Sekreterlik ile Yatirim
Destek Ofisleri'nin en Gst amiri konumundadir. Genel Sekreter
kanunda belirtilen meslek dallarindan birinden lisans dlizeyinde
mezun olmus, yeterli ingilizce bilgisine ve ajansin faaliyet alanina
giren konularda bilgili ve en az 10 yillik deneyime sahip kisilerden
secilir.



Genel Sekreter’in goérevleri; Yonetim Kurulu kararlarini uygulamak,
bitceyi hazirlamak ve sunmak, ajansin gelirlerini toplamak ve
harcamalarini yapmak, bolgede kapasite gelistirici faaliyetlerde
bulunmak, Yonetim Kurulu'na mali destek 6nerilerinde bulunmak,
desteklenen projeleri izlemek, denetlemek ve raporlamak, diger
ajanslarla isbirligini gelistirmek, yerel yonetimlerin planlama
calismalarina destek vermek, yurtici veya yurtdisi temaslarda
bulunmak ve Yénetim Kurulu'nun devrettigi yetkileri kullanmaktir.

Yatirim Destek Ofisleri, bolge illerinde Yonetim Kurulu karari ile
kurulan, biri koordinatér olmak lizere en fazla 5 uzmandan olusan,
Genel Sekreterlik’e bagli ve tamamen (icretsiz hizmet veren yerel
birimlerdir. Yatirim Destek Ofisleri'nin gorevleri; yatirimcilarin
ruhsat ve izin islerini takip etmek, yatirnmciya bilgi vermek ve
yol géstermek, basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak ve tim
bu faaliyetlerini Valilik ve Genel Sekreterlik’e bildirmektir.

Ajanslarin gelir kaynaklarinin basinda cesitli kurumlarin
gelirlerinden aktarilacak oransal paylar ve hibe yardimlar
bulunmaktadir. Bu kaynaklardan en énemlisi, ajanslarin toplam
gelirlerinin yarisindan fazlasini saglayacagi tahmin edilen genel
butceden ayrilacak paydir. Buna gore; bir dnceki yil gerceklesen
genel bitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli
idarelere ve fonlara aktarilan paylar distldikten sonra kalan
tutar Gzerinden %0,5 oraninda pay Yliksek Planlama Kurulu'nca,
her bir ajansa nifus, gelismislik diizeyi ve performans dlcttlerine
gore dagitilacaktir.

Baska bir dnemli kaynak ise; bir 6nceki yil gerceklesen blitce
gelirleri Uzerinden, boélgedeki il 6zel idareleri icin; borgclanma,
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel bitceli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri haric tutulmak tizere %1
ve belediyeler igin; borclanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri
hari¢ tutulmak Uizere %1 oraninda, cari yil butcesinden aktarilacak
paydir. Ayrica Bakanlar Kurulu il 6zel idarelerinden kesilen payi
%5 kadar ylikseltmeye veya eski seviyesine indirmeye,
belediyelerden kesilen payi ise yarisina indirmeye veya eski
seviyesine yukseltmeye yetkilidir.

Bunlara ek olarak bolgedeki ticaret ve sanayi odalarindan, bir
onceki yil icin kesinlesmis butge gelirlerinin %1 oraninda pay,
Avrupa Birligi ve uluslar arasi fonlardan saglanacak kaynaklar,
ulusal ve uluslar arasi kuruluslarin yapacagi bagis ve yardimlar,
faaliyet gelirleri ve bir dnceki yildan devreden gelirler ajanslarin
diger finansman kaynaklarini olusturmaktadir.

Ajanslara aktarilan kaynaklardan genel bitceden ayrilan pay
merkezi hiikiimet tarafindan cesitli 6l¢ttler géz 6nline alinarak
aktarilacaktir. Ticaret ve sanayi odalari, il 6zel idareleri ve
belediyeler belirtilen oranlardaki paylari Haziran ayi sonuna kadar
ajans hesabina yatirmak zorundadir. Eger bu islem zamaninda
yapilmazsa, 6denmesi gereken tutar ilgili idarelerin genel biltce
vergi gelirlerinden Maliye Bakanligi veya iller Bankasi’'nca
kesilecek ve ajansin hesabina aktarilacaktir.

Gliniimiize kadar heniiz bir Fiziki Ulke Plan’nin ortaya
konulamadigi ve 6.7.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete'de
yayinlandigi tzere Cukurova ve Ege TR 62 ve TR 31 Duizey I
Kalkinma Ajanslari’nin kurulmalariyla baslayan ve gelecekte
tim ulke dizeyinde yayginlasacak olan Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’nin en 6nemli misyonunun bulunduklari bolgenin
kalkinmasina yonelik gelisme planlari tiretmek olacagi
dusunadllrse, Turkiye'nin planlama sistemi kuruldugundan bu
yana icinde bulundugu hiyerarsinin kirilmasi yanilgisindan
kurtulamayacagi 6ngérulebilir.

Eger Ust 6lcekte uyulacak bir Fiziki Ulke Plani olmaksizin Bolge
Kalkinma Ajanslari, Bélge Kalkinma Plani adi altinda veya baska
bir bashkla cesitli gelisme ve yatinm ¢ekme perspektifleri Gretirse;
ki Uretecektir, ortaya kaybedecek bolgelerin bastan belli oldugu
bir yaris ¢ikacaktir. Bu durumda, zaten cesitli fiziki ve sosyal
kosullar nedeniyle strekli derinlesen bdlgesel gelismislik
farklihklarinin daha da hizh bir sekilde blytyecegini séylemek
yanlis olmayacaktir.

Fiziki ve sosyal avantajlara sahip bolgelerde kurulacak Kalkinma
Ajanslari'nin gelir, bilgi birikimi, yeterli teknik personel ve politik
guc gibi bircok zenginlige sahip olacaklari su gétiirmez bir
gercektir. Ustelik bu bilginin ve glictin koordine bir sekilde
biraraya gelmesiyle olusacak yapi, sahip oldugu glict sonuna
kadar kullanarak kendini daha da cekici hale getirecektir. Bunun
sonucunda tipki kalkinmada 6ncelikli yoreler ve tesvik
politikalarinda oldugu gibi; yatirimci, kendisine birgok kolaylik
saglanmasina ragmen dezavantajli bélgelere gitmek
istemeyecektir. Bunlar arasinda dezavantajli bolgelerde yatirim
gerceklestirecek olanlarin gesitli tesvikleri de arkasina almasina
ragmen, diger bolgeler ile rekabet etmekte cok zorlanacagi agiktir.

Gelirler konusu Uzerinde biraz daha durmak, yukarida sozl edilen
guc farklihiklarinin nasil olusacagr hakkinda bazi ipuglar da
verecektir. Ajanslarin gelir kaynaklarindan sadece merkezi
bltceden ayrilan kismi, cesitli dlcttlere gore paylastirilacaktir.
Bu élgutler kanunda niifus, gelismislik dlzeyleri ve performans
degerlendirmesi olarak belirtiimektedir. Anilan élcutlere gore
nasll bir paylasim uygulanacagi yasada acik olarak
belirtilmediginden, su an igin bir kestirim yapmak zordur.
Olgitlerin dengeyi saglayacak yeterlilikleri olsa bile; Tiirkiye
Uzerinde bu 6lcutlere konu olan degerlerin dengesiz dagiliminin
cesitli zorluklari ortaya cikartacagi anlasiimaktadir. Ornegin;
iilkenin en gelismis bélgesi olan istanbul ili'nin tek basina
kuracagi Bolgesel Kalkinma Ajansi’'nin hizmet edecegi nifus,
en geri kalmis bolgeler olan Dogu ve Glineydogu Anadolu’da
kurulacak 7 ajansin hizmet edecegi toplam nifusla neredeyse
aynidir. Gelismislik diizeyi 6lcttiine gére denge saglanmaya
calisilirken, ntfus élgtttiinin bu durumu bozma tehlikesi her
haltkarda olasidir.



Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin gelirlerinin yaklasik olarak
yarisini olusturacak yukarida anilan kaynagin dengeli ve adil
dagiliminin yapildigi varsayilsa bile, geri kalan kisim icin boyle
bir paylasim s6z konusu degildir. Belediyeler, il 6zel idareleri,
sanayi ve ticaret odalari ve gesitli fonlardan gelecek kaynaklar
ortak bir havuzda toplanip gesitli 6lcltler esas alinarak
dagitiimayacak, dogrudan bulundugu yérenin bagl oldugu ajansa
aracisiz olarak aktarilacaktir.

Yine istanbul 6rnegi tizerinden gidilirse; Tirkiye'nin toplam
ihracat ve ithalatinin yarisindan fazlasinin yapildigi, ulusal
bitcenin yaklasik 1/20'sine denk gelen 7,9 Milyar YTLlik biitceli?
Buyiksehir Belediyesi’ne ve Tirkiye nifusunun 1/6’sina sahip
bir bolgedeki kalkinma ajansinin gelirleri de bu dlgtide buyuk
olacaktir.

Bu kosullarda geri kalmis bolgelerdeki ajanslarin kamu kaynakh
gelirleri, gelismis bolgelere oranla ¢ok dusuk kalacaktir. Ayrica
kanunun verdigi yetkilerle, cesitli faaliyetlerden gelir elde edecek
ajanslardan gelismis bolgelerde olanlarinin, daha ylksek karlar
elde etmesi kaginilmazdir. Gelismis bolgelerin glcla uluslar arasi
iliskileri sayesinde cesitli fonlardan alacaklar paylar da kamu
kaynakl gelirlerine eklenince, arada kolay kolay asilamayacak
bir ucurum olusacaktir. Bu sekilde ortaya konacak bir gelir
dagihminin; ajanslarin gelismislik farkhliklarini azaltici degil,
aksine korukleyici etki yaratacag asikardir.

Ajanslarin genel yapilarina bakildiginda bazi temsil sorunlari
goOze carpmaktadir. Tek ilden olusan bolgelerdeki ajanslarda sivil
kesimi temsil igcin Yonetim Kurulu’na secilecek liye sayisi 3 olarak
belirlenmekte, fakat 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslar arasinda
nasll paylasilacagi belirtiimemektedir. Ozel sektoriin bir sekilde
ticaret ve sanayi odalari vasitasiyla temsil edildigi kabullinden
yola ¢ikilirsa, s6z konusu 3 Uyenin de 6zel sektérden secilmesi
durumunda sivil toplumun temsil edilemeyecegi bir yapi ile
karsilasmak mimkiindir. Cok ilden olusan bolgelerdeki
ajanslarda ise Yonetim Kurulu'nda 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslarini temsilen kimse bulunmamaktadir. Bu noktada
odalarin veya meslek 6rgttlenmelerinin sivil toplum kurulusu
olarak algilanmasi yiiziinden sivil toplumun c¢ok ilden olusan
yapilarda temsil edilemeyecegi gergegi ortaya cikmaktadir. Sonug
olarak ajanslarin yapilandiriilmasinda ekonomi yoninuin agir
bastigi bir temsil sisteminin benimsenmis oldugu goze
carpmaktadir.

5449 sayili Kanun’da kalkinmanin ekonomik yontine vurgu
yapilmakta, fakat toplumun ihtiyaglari veya sosyal gelisme
konularina deginilmemektedir. Boylesine bir eksiklik Ttrkiye'nin
batlncil bir yerel ekonomik kalkinma modeli uygulamayacagini,
ajanslarin da sadece yabanci sermaye cekmek ve cesitli fonlardan
saglanacak kaynaklari kullanabilmek amaciyla kurulacaklarini
distindirmektedir. Kalkinma Ajanslar Kanunu, amaglari arasinda
saydigi sturdirdlebilirlik kavraminin oturdugu Gcli yapidan
ekonomiye gereken ilgi ve alakayi gosterirken, toplum ve cevre
basliklar altinda tek ciimle bile etmemektedir. Strdarilebilir
kalkinmanin basarilmasinda bu Gcll yapi arasindaki dengenin
korunmasi cok 6nemli iken, kanun metninde “sosyal gelisme”
kavramindan sadece bir kez bahsedilmekte, “cevre” veya “doga”
kavramlarina ise hic yer verilmemektedir.
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Kanunla ilgili yorumlarin bir cogu, ajanslarin Devlet ihale Kanunu,
Kamu ihale Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
bagli olmamasi ve denetiminin bagimsiz kuruluslar tarafindan

yapilmasi tzerine odaklanmistir. Burada hedeflenen, blrokrasi
yuziinden yavaslayan ve zaman zaman tikanan yatinm sureglerinin
hizlandiriimasidir.

5449 sayili Kanun'un en ilging noktasi ise, 6ngoérilen ajanslarin
iki noktada farkli yapilanmalara neden olmasidir. Bunlardan ilki
GAP Bolge Kalkinma idaresi'dir. 388 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname'de yapilan degisiklikle, GAP Bolge Kalkinma idaresi’ne
kendi bolgesinde kurulacak ajanslarin DPT'nin belirleyecegi
esas ve usullere gore koordinasyonu gorevi verilmektedir. Yani
merkezi ve yerel otorite arasinda kurulan Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’'nin tGzerinde bir yapi daha kurulmasi éngérilmektedir.
Bir sulama projesi olarak baslayan, ancak sonradan entegre bir
bolgesel kalkinma programina déntsturilen GAP projesi
kapsamindaki bazi faaliyetler, bolgede kurulacak 3 ajansa
devredilecektir. GAP Bolge Kalkinma idaresi ve ajanslarin degisik
veya ayni faaliyetleri igin farkli uluslar arasi kaynaklar bulabilecegi
dustnularse, bir harcama karmasasinin yasanmasi olasidir.

Buna ek olarak bagimsiz kuruluslar olmasi 6ngoérulen ajanslardan
GAP bolgesindeki 3 tanesinin; lizerine getirilen ilave bir
koordinator idaresiyle hareket kabiliyetlerinin Turkiye'nin diger
bolgelerindeki ajanslara oranla kisitlanacagi ve yeni blrokratik
islemlere neden olacag kestirilebilir. 5449 sayili Kanun ajanslar
acisindan GAP bolgesindekiler ile digerleri arasinda farkliliklar
yaratirken, benzer bolgesel gelisme projeleri stirdiirilen DAP ve
DOKAP bolgelerinde bu tarz yapilanmalara gitmemektedir.
Turkiye genelinde zaten gok blylk dengesizliklerin oldugu
bolgesel gelisme konusunda, benzer kosullara sahip bolgelerden
birinde bu tarz bir yapilanma kurulurken digerinde kurulmamasi,
yeni dengesizliklere neden olacaktir. Boyle bir uygulama
dezavantajli bolgeye sagladi§i avantajdan ziyade, diger bolgelere
getireceg@i olumsuz etkiler agisindan degerlendirilmelidir.

Esitligi saglamak amaciyla esitsizliklerin yasandigi bélgelerde,
bir bolge lehine esitlikci olmayan uygulamalar yapilmasi sonucu
diger bolgelerde yeni esitsizliklerin yaratilmasi olasidir. Bu
nedenle; IBBS-II diizeyinde kurulacak ajanslarin kendi aralarinda
koordinasyonunu saglamak amaciyla; sadece GAP bélgesinde
degil de Tiirkiye’'nin tamaminda iBBS-I diizeyinde kurulacak
bolgesel yapilar, DPT'nin dengesiz kalkinma sorununa getirecegi
etkin ¢o6ziimlerin uygulanmasinda ve ajanslarin birbirleriyle
gereksiz rekabetinin engellenmesinde blyUk katkilar saglayabilir.

Kalkinma Ajanslari Kanunu’nun neden oldugu farkl
yapilanmalardan bir digeri ise yine istanbul’da kurulacak olan
ajanstir. 5216 sayili Bilyliksehir Belediye Kanunu’nun istanbul
ve Kocaeli'ne 6zel olarak getirdigi dizenlemeyle, bu illerdeki
blylksehir belediyelerinin sinirlari il malki siniri olarak
belirlenmistir. Bunun sonucunda istanbul il Ozel idaresi, 5302
saylll Kanun’da tanimlanan gérevlerinden belediye siniri
disindakileri istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne devretmek
zorunda kalmistir.



Ancak; hem il Ozel idaresi’nin, hem de Bily(iksehir Belediyesi'nin
faaliyet alaninin tim il sinirint kapsamasi, ikili bir yapi
olusturmustur. Bunlara ek olarak istanbul il sinirlari icerisinde
yetkili olacak ve bu iki kurumun da tizerinde yer alacak istanbul
Boélgesel Kalkinma Ajansi'nin kurulmasi, ortaya UGclu bir yapi
cikaracaktir. istanbul il siniri icerisinde farkli kanunlarla gesitli
yetkilere sahip olmus tG¢ kurum arasinda iyi bir isbirligi ve
koordinasyon olmazsa, blyUk bir yetki karmasasinin ¢cikmasi
kuvvetle muhtemeldir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Kuzey Amerika ve Avrupa’da
ortaya cikislari, yerel ekonomik kalkinma kavraminin éneminin
arttigi 2. Dlinya Savasi sonralarina rastlamaktadir. Agir ekonomik
kayiplarla savastan c¢ikan gelismis tlkeler, bu yaralari sarmak
Uzere kendi ic dinamiklerini harekete gecirecek bir
kurumsallagsmaya gitmistir. Bu baglamdan bakildiginda Bélgesel
Kalkinma Ajanslar’’nin en énemli gérevi icsel buytime ve yerel
ekonomik kalkinmayi saglamaktir.

Boélgesel Kalkinma Ajanslari baslangictaki kurulus yapilari
itibariyle merkezi yonetimin veya kendilerine politik destegi
saglayan kurumun bir stire himayesinde varligini stirdlirmeye
ihtiyac duymaktadir. Emekleme ve ylrime slireci sonrasi kendi
ayaklari Uizerinde durmayi basarabilen Kalkinma Ajanslari, buytk
Olclide bagimsiz yapilar haline gelerek ekonomiyi yonlendirmeye
baslamaktadir. Bu slrecteki en yasamsal nokta ise; tim politik,
ekonomik ve sosyal aktorlerin bu stirece katiliminin saglanmasi
ve s0z konusu yapilarin saglikli islemesi icin tam destek
vermeleridir.

Surdurdlebilir Kalkinma ve Yoénetisim kavramlarinin devletin her
kademesinde telaffuz edildigi su glinlerde, biraz da Avrupa
Birligi'nin zoruyla yapilmasina ragmen Kalkinma Ajanslar’’nin
kurulmasi, Turkiye'nin 60’1 yillarin basinda DPT'ni kurmasi ve
planli ekonomiye gecisi kadar énemli bir adimdir. Bu durum,
merkezi blrokrasinin DPT Uzerinden yerelde gliclenmesi
acisindan degil, bir demokratiklesme ve toplumu karar alma
sureclerine katma cabasi olarak yorumlanmali ve
degerlendirilmelidir. Bu yuzden Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
yapisinda bulunacak aktérlerin cesitliligini iyi belirlemeli ve
faaliyetlerinde 6nceliklerini toplumun her kesimini g6z éniinde
bulundurarak tespit etmelidir.

5449 sayili Kanun bu haliyle bircok kaygiya neden olsa da; ajanslar,
kaynaklarinin biylk bir kismini kamudan karsilayan ve kamu
hizmeti yapan 6zel kuruluslar olarak yapilandirilacaktir. Onemli
olan, kamunun halk anlamina geldigini animsayarak; “kamu
yararina hizmet” teriminin sadece ekonomiye veya yatirimciya
degil, halka hizmet anlamina geldigini unutmadan toplumun
butintne faydali olacak projeleri gelistirme sorumlulugunu
ortaya koymaktir.

Sonuc olarak; toplumun katilimini cesaretlendirecek ve ortak
akilda birlesmeyi saglayacak yapici elestirilerin getirilmesi 6nemli
ve elzemdir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari’'nin goérevlerinden sadece
ekonomiyle ilgili olanlara yogunlasmamasi, sosyal dengenin
saglanmasi ve saglanan refahin adil dagitimi acisindan da anilan
kurumlarin stratejik bir rol Gstlendigi vurgulanmali ve bunun 6n
plana ¢cikmasi saglanmalidir.
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