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ISTANBUL METROPOLITEN ALANI’'NIN PLANLANMASINDA

MARMARA BOLGESI BAGLANTILI

DEGERLENDIRMELER

istanbul Metropoli’niin tlkesel bir kutup basi
olarak surekli buytimesi ve diger 6nemli yerlesim
merkezleri ile arasindaki niifus ve sosyo-ekonomik
gelismislik farkinin kapanmasina olanak
vermemesi, hem kendi icinde hem de Ulkesel ve
bolgesel diizeyde sosyo-mekéansal farkliliklarin
devam etmesine neden olmaktadir. istanbul
Metropoli’'ntin asir biyimesi, dogal ve ekonomik
kaynaklara dayali kentsel strdurulebilirligini de
riske sokmakta ve artan tretim ve hizmet
maliyetleriyle klresel rekabette tutunmasi
konusunda endiseler uyandirmaktadir.
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1. Girig

istanbul Metropolii’niin tlkesel bir kutup basi olarak siirekli
blytumesi ve diger 6nemli yerlesim merkezleri ile arasindaki
niifus ve sosyo-ekonomik gelismislik farkinin kapanmasina olanak
vermemesi, hem kendi icinde hem de ulkesel ve bdlgesel dlizeyde
sosyo-mekansal farkhliklarin devam etmesine neden olmaktadir.
istanbul Metropoli’niin asiri biiyiimesi, dogal ve ekonomik
kaynaklara dayali kentsel stirdirilebilirligini de riske sokmakta
ve artan Uretim ve hizmet maliyetleriyle kiresel rekabette
tutunmasi konusunda endiseler uyandirmaktadir. Yarisan
metropoller sisteminde, istanbul’'un da artik yapisal yetersizliklerini
gidermesi ve gereksiz yiklerden kendini arindirmasi gerekmekte
olup, kentsel maliyetlerini desantralizasyon yoluyla uygun élcekler
yaratarak duslrmesi kaginilmazdir.

Boylesine bir politik yaklasimin en uygun araci paylasimcilik
olmaktadir ve istanbul da artik, diger diinya sehirleri ve saghkli
metropolleri gibi, Ulkesi ve bolgesi igin klresel ortamda yarisan;
firsatlar yaratan ve yakalayan bir islevi kendisine misyon
edinmelidir. Anilan misyonun geregi; firsatlarin, metropoliin
cevresini olusturan bélge ve llke kaynaklarinin yerel isbirlikleri
ile yaratilmasi ve yakalanan firsatlarin degerlendirilmesi sonucu
elde edilen getirilerin de, yine yerel ortakliklarla paylasilarak,
yeni firsatlara acilinmasidir.

ilk bakista istanbul Metropolii ile Marmara Bolgesi arasinda
desantralizasyona dayali yeni bir mekénsal is bolimin( yansitan
bu yaklasim; tarihi, kllttrel, sanatsal ve turizm deg@erlerinin
kiresel ilgilere sunumu ile birlikte Gist diizey yénetim ve finans
hizmetlerinin ylritilmesi, yiksek ve temiz teknolojinin Gretilmesi,
uluslararasi bulusmalarin ve Dlinya'ya yon veren kararlarin
alinmasina ev sahipligi yapiimasi gibi égelerle bezenmis istanbul
Vizyonu’nun da stratejik temelini olusturmaktadir.
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Sekil 1. istanbul Metropoliten Alan
ve Metropoliten Bolge Sinirlari
we Kaynak: IMP, 2005

istanbul’'un; finans olanaklarinin yani sira girisimcilik, yoneticilik,
pazarlamacilik gibi birikimlerini ve uzmanlklarini, Marmara
Bolgesi'nin sundugu olanaklarla ve girisimlerle birlestirerek
kaynaklarin yerinde degerlendirilmesi ve yatirimlarin
gerceklestirilmesi icin aktarmasi, yerel ortakliklara dayali
desantralizasyon modelinin ana dayanagini olusturmaktadir. Aksi
taktirde; istanbul Metropolii géclerin yéneldigi odak olmaya
devam edecek, tlkenin diger bolgeleri ve yoreleri ile arasindaki
gelismislik farki agilacak, buiylyen nifus dogal esikleri daha da
zorlayacak, artan kentsel hizmet taleplerinin yerine getirilmesi
yuksek maliyetler gerektirecek, ihtiyaclarin yeterince
karsilanamamasi sosyo-mekansal ayrismalari hizlandiracak, kayit
digi faaliyetlerin capi blylyecek, Gretim ve hizmet maliyetlerinin
diistirilemedigi bir ortamda da istanbul kiiresel yarismadan
dislanabilecektir. Marmara Bélgesi’'nin de, istanbul’'un
karsilasacagi zararlardan olumsuz etkilenmesi kaginilmaz olacaktir.

2. istanbul ve Bélge ilintisi

Odak noktasinda istanbul’un konumlanmis oldugu Marmara
Bolgesi Glkenin en gelismis bolgesi olma niteligini yillar boyu
artan bir giicle korumaktadir. Dolayisiyla; Glkesel acidan
bakildiginda, Bélge'deki yerlesim merkezleri ve bunlarin etki
alanlarn arasindaki iliskilerin dengelenerek islevler sistemin daha
etkinlikle calistirimasina yonelik 6nlemlerin gelistirilmesine,
Boélge'nin ekonomik kalkinmadan daha cok ihtiyaci oldugu
anlasiimaktadir.

Marmara Boélgesi, tarim nitelikli topraklar ve dogal alanlarla
donanmis ise de basta izmit Kérfezi ve Bursa Ovasi olmak lizere
Gretim, dagitim ve tiiketim surecleri ile kirletilmis olup,
sanayilesmeye dayali kalkinma ugruna yitirilen dogal degerlerin
geri kazanimi igin giinimuzde buyuk ugraslar verilmektedir.

Dogal kaynaklarin zenginligine ve cesitliligine dayali tarimsal
Uretim ve turizm faaliyetlerinin de yaygin oldugu Boélge'nin hentiz
yeterince harekete gecirilmemis potansiyellerinin bulundugu da
bir gercek olup, bunlarin degerlendirilmesinde gecmis
deneyimlerden dersler ¢ikartilarak hatalarin tekrarlanmamasina
0zen gosterilmesinde yarar vardir.
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3. istanbul icin Metropoliten Alan ve Bolge Sinirlan Ongoriisii,
Altbélgelerin Tanimlanmasi

istanbul “Metropoliten Alan” sinirlari, batida Silivri’den doguda
Gebze'ye, istanbul “Metropoliten Bélge” siniri ise batida Corlu’dan
doguda izmit'e ve glineyde de Yalova' ya kadar uzanmaktadir

(Sekil 1).

istanbul’la islevsel baglantilar oldugu kadar, istanbul (izerinden
tanimlanacak llkesel mekan organizasyonu politika ve stratejileri
acisindan da ilgi alanina dahil edilmesi gereken illerin olusturdugu
“Islevsel Bélge Sinirlar”ni (Sekil 2), istanbul ili'ni de igermek
Uzere; Trakya'da Kirklareli, Edirne ve Tekirdag, Marmara’'nin
kuzeyinde Kocaeli, Sakarya ve uzantisi Dliizce, Marmara’'nin
glney-batisinda Canakkale ve Balikesir ile Marmara’'nin giiney-
dogusunda Bursa, Yalova ve komsusu Bilecik illeri
olusturmaktadir.

“islevsel Bélge Sinirlar” olarak yapilan alansal tanimlamanin
istatistiki Bélge Birimleri (Sekil 3) alan tanimlamasiyla
karsilastinimasinda ise; “Bati Marmara II. Diizey Istatistiki Bélge
Birimi”nde Kirklareli, Edirne, Tekirdag, Canakkale, Balikesir
illeri'nin ortustuguni, ancak Dogu Marmara “Il. Diizey istatistiki
Bolge Birimi”nin Kocaeli, Bursa, Bilecik, Yalova ve Diizce illeri'ne
ek olarak, Eskisehir ve Bolu illeri’ni de icerdigi goriilmektedir.

25.01.2006 tarihinde yasalasan 5449 sayili “Kalkinma Ajanslari'nin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun”; il Ozel
idareler, Belediyeler, Sanayi ve Ticaret Odalari ve Sivil Toplum

Kuruluslarini bolge politikalarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi
konularinda bir araya getirmektedir. Bolge Kalkinma Ajanslari’nin
gorevlendirilmesinde ve sorumluluk alanlarinin saptanmasinda,
II. Diizey istatistiki Bolge Birimleri siniflamasi esas alinmistir.

Sekil 3. 1l. Diizey istatistiki Bolge Birimleri
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4. istanbul’un Desantralizasyonu ve Bélgesel Gelisme Biitiinii

“istanbul’'un desantralizasyonu” ifadesi ilk bakista, istanbul'da
yer se¢mis olan ve halen faaliyetlerini stirdiren, ancak glincel
iliskiler butiiniinde artik istanbul’da bulunmaktan bir tisttinlitk
elde edemeyen isletmelerin ve faaliyetlerin Marmara Bolgesi
icerisinde alternatif yerlere tasinmasini icermektedir.
“Desantralizasyon” ifadesi bununla da yetinmeyip; istanbul’da
yer secmeyi diislinen, fakat en az ayni getiri dlizeyini tlkenin ve
Marmara Bolgesi'nin diger yerlerinde konumlanarak
yakalayabilecek olan, potansiyel isletme ve faaliyetlerin istanbul
disi alternatiflere yonlendirilmesi olarak da algilanmaktadir.

Sanayi Uretiminden ayrilarak hizmet sektériine kayan ve bu siireg
sirasinda cesitlenmelere acilan yeni girisimlerin, kiiresellesmenin
getirdigi avantajlar kullanarak istanbul disinda yer secimine
gitmeleri, metropoliten merkeze bagimliliktan ve metropoliten
bélgenin gidimiinden kopmak olacagi gibi, alternatif
cografyalarda yereli de degerlendirecek yeni olusumlarin
gerceklesmesini saglayacaktir.

istanbul’un desantralizasyonu siirecinde Marmara Bélgesi'nde
hem metropoliin hem de yerelin bulusabilecegi olanaklarin daha
somut yaklasimlarla tanimlanabilmesi icin, altbélgeler ve iller
bazinda yapilan degerlendirmelerin gelecege yonelik yorumlara
ve kestirimlere tasinmasi gerekmektedir. Bu tiir yorumlarin ve
kestirimlerin yapilmasinda, ilkin Bolge bitiinlinlin algilanmasina
yarayacak karakter tanimlamalarini gerceklestirmek yararli
olacaktir. Bu yondeki gcalismalar Marmara ve Bogazlari Belediyeler
Birligi ile isbirligi icinde dizenlenen alt-bdlge toplantilariyla
zenginlestirilerek strdurtlmektedir.
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Marmara Denizi'ni ortada tutan resmi ¢cercevelendiren bélgesel
yapiya bakildiginda (Sekil 4); kuzeyde Trakya'dan Adapazari'na
uzanan, glineyde ise Balikesir'den cikarak Bursa lizerinden
Bilecik’e uzanan birer sanayi ve ticaret aksi gorilmektedir.
Cergevenin bati kismi, Balikesir'den ve Canakkale tizerinden
gegerek Trakya'nin iglerine uzanan ve digerlerinden farkli olarak
koruma alanlari, tarima dayali sanayi, tarim ve hayvancilik
faaliyetlerini iceren yesil bir dokudan olusmaktadir. Buna karsilik
cercevenin dogu kisminda, Bilecik'ten Adapazari’'na dogru
yumusasa da, ekonomik faaliyetlerin rahathkla konumlanmasina
pek elvermeyen cetin bir cografyanin yer aldigi gdze carpmaktadir.

Bu sema lizerinde istanbul desantralizasyonu ve bélgesel
potansiyel mobilizasyonu baglaminda yapilabilecek ilk yorum;
batida tarimsal tretimin agirhgini yansitan yesil bandin
korunmasi, doguda ise kuzey ve giiney Marmara illeri Gizerinden
bati-dogu yéninde uzanan iki aksin, Bozlylk-Bilecik-Adapazari
arasinda dikey bir 6ncelikli ekonomik kalkinma aksi olusturularak
bulusturulmasidir. Bu yaklasimda hedeflenen, istanbul’dan ¢ikip
Adapazari ile Bolu lizerinden Ankara'ya varan harekete,

Adapazari’'ndan sonra Bilecik lizerinden Eskisehir’e ve Afyon’a
varan yeni olanaklar eklemektir. Béylelikle; istanbul’daki yigilmayi
acmak uzere, Anadolu yoniinde gerceklesebilecek islevsel ve
mekansal yayilma ve sicramalar i¢in akis rahatligi saglanmis
olacaktir.

“Trakya Altbolgesi”nde gézlemlenen gelisme egilimleri, istanbul
ctkisli olan ve Edirne’ye dogru uzanan koridorun Babaeski ve
Pehlivankdy istasyonlarina kadar ilk etapta yogunluklu olarak
gelismesi ve ikinci etapta da Edirne’ye dogru hareketin yani sira
diger bir koldan Kirklareli tizerinden kuzeye gikmasi
dogrultusundadir (Sekil 5). Bulgaristan ve Romanya uzantisi
olan bu ikinci aksin 6nemi, Tiirkiye ve istanbul igin gelistirilen
vizyonlara paralel olarak, Dogu Avrupa Ulkeleri ile
yogunlastiriimasi 6ngérilen iligkilerde yatmaktadir.

ESKISEHIR

Sekil 4. Marmara Bolgesi igin
Eksensel Cerceve Yaklasimi
Kaynak: iMP, 2005

Edirne’de ve Corlu'da birer havaalaninin anilan gelisme
koridorunun ug noktalarinda yer almasi ve RoRo hatlarinin Tekirdag
ve Marmara Ereglisi izerinden Anadolu’ya; Ege ve Akdeniz
Gzerinden de Ortadogu, Kuzey Afrika ve Gliney Avrupa'ya agilim
vermesi, anilan Altbélge’nin stratejik dnemini pekistirmektedir.

Trakya Altbolgesi'nin Karadeniz kiyilari istanbul ile turizm
iliskilerinin kurulabilmesi icin olanak yaratabilecek potansiyeli
tasirken; gliineyde Saroz Kérfezi’'nin kuzey kiyilarinin da, Saroz
Korfezi’'nin Dogal Sit ve Gelibolu Yarimadasi’'nin da Milli Park
oldugu dikkate alinarak, ayni acidan degerlendirilebilecegine
isaret etmektedir.

“Kuzey Marmara Altbolgesi” icin, Trakya Altbolgesi'deki gelisme
aksinin dogu uzantisi olarak Altbdlgenin ortasindan gegen ve
izmit-Adapazari-Duizce karayolu giizergahi tizerinde yerlesik
faaliyetler ve tesisler tarafindan olusturulan gelisme koridorunun
yogunlugunu Duzce'ye kadar devam ettirecegini sdylemek
mUmkunduir. Bolu Dagi Tuneli’nin 2006 sonunda hizmete
girmesiyle, anilan koridorun Ankara’ya uzantisina biylk rahatlik
getirilmis olacaktir.

istanbul desantralizasyonu icin hem ek hem de alternatif akis
yonl denilebilecek bir olanagin daha yaratilarak potansiyel
odaklara uzanilmasi gerceklestirilebilir gériinmektedir. Kamu
kaynakl yatirimlar gerektiren bu gelismenin, Adapazari-Bilecik
glizergahinin gliclendirilerek gineyde Bilecik ve Boziiylik'e
inilebilmesini ve kuzeyde de Karadeniz'e agilinmasini saglamakla
mumkiin olabilecegi anlasiimaktadir. Boylelikle istanbul
desantralizasyonunun Anadolu kanadina olan uzantisinda izmit
Korfezi ve Yalova Uzerindeki sikisma da rahatlatilabilecektir.



“Glneybati Marmara Altbdlgesi”’nin gelisme koridorlarini;
Bandirma ve Erdek Limanlari’'ndan baslayarak Susurluk ve
Balikesir tizerinden Manisa ve izmir’e inen aks ile buna kuzeyde
baglanip Canakkale'ye ve giineyde Edremit’e uzanan akslar
olusturmaktadir. Kuzey-Gliney aksi Gzerinde kara ve demiryolu
glizergahlarinin bulunmasi ve bunlarin Bursa il Merkezi,
Karacabey ve Mustafakemalpasa'yi Balikesir, Manisa ve izmir’le
baglamasi; anilan aksi Altbdlge’de birinci derece gelisme koridoru
konumuna getirmektedir.

Altbdlge’'nin kuzey ve glineyinde yatay olarak uzanan iki paralel
aks ise ikinci derece gelisme eksenleridir. Bandirma Limani
kuzeyde disa acilim saglarken, Bandirma-Canakkale uzantisi da
Kepez Limani Gzerinden disa agilim egilimini beslemek lzere
toplayici isleviyle gelisimini slirdurecektir.

Ana gelisme koridorunun batisinda ve dogusunda kalan i¢
kesimlerde beklenen gelisme ise; batida Can’a, doguda ise
Bandirma'ya yonelik akislarin gerceklesmesidir. Burada her iki
merkezin kirsal alanlara hizmet veren kentsel merkezler gorevini
Gstlenmesi s6z konusu olmaktadir.

“Glneydogu Marmara Altbélgesi”ndeki dnemli gelisme akslarr;
Bandirma-Karacabey-Mustafakemalpasa-Susurluk-Balikesir,
Bursa-Karacabey, Bursa-Mustafakemalpasa, Gemlik-Bursa-inegél-
Bozilylik-Eskisehir ve inegél-Yenisehir akslaridir. Bu akslarin
Gzerinde yer alan karayolu projeleri Altbdlge’nin kara ulasim
altyapisini gliclendirici faaliyetler olmaktadir. Gemlik ve Mudanya
Limanlar’nin daha etkinlikle kullanilarak, yik ve yolcu
tasimaciliginin deniz ulasimina kaydirilmasi sonucu, Dogu
Marmara karayolu akslari lizerindeki akislarda g6zlenen asiri
yigiimalarin 6nline gegilebilecektir.

Altbolge’de ileriye yonelik olarak sdylenebilecekler; Bursa'dan
cikarak inegél iizerinden Bozilyiik'e varan ve Eskisehir’e uzanan
sanayi agirhkh gelisme aksinin, Kuzey Marmara’daki istanbul-
izmit-Adapazari-Diizce sanayi hatti ile Bozyiik-Bilecik-Adapazari
koridorunun agilarak bulusturulmasidir. Sanayilesmeden agirlikli
olarak s0z edilen Glineydogu Altbdlgesi’'nde; gecmisteki
deneyimlerden ders alinarak, ileride ortaya ¢ikacak gelismeleri
onlem ve denetim disi birakmamak ve dogru yonlere kanalize
etmek, 6nemli bir gérev olmaktadir.

Sekil 5. istanbul’un Eksensel Desantralizasyonu ve Marmara
Bolgesi Alansal Gelisme Ongoériisi
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Kaynak: IMP, 2005

5. istanbul icin Bolgesel Desantralizasyon Stratejileri

istanbul’un desantralizasyonunu Marmara Bélgesi'nin islevsel
batinligu ile bagdastirarak gelistiren yaklasimin temelinde
yatan ilke; bolgede yerel ekonomik gelisme potansiyelinin
saptanmasi ve bu potansiyelin istanbul’'un birikimlerinin yerele
tasinarak harekete gecirilmesidir. Boylelikle hem istanbul
desantralizasyonuna hem de Marmara Bolgesi’'nin gelismesine,
mekansal ve islevsel agidan dengeleyici yaklasimlar ve modeller
gelistirerek hizmet etmek miumkiin olabilecektir. Gelistirilen
modelin temel amact; istanbul desantralizasyonunu ve bdlgesel
gelisimi butuncdl bir Eylem Plani gergevesinde derlemek ve bu
kapsamda yapilacak olan faaliyetleri, Eylem Programlari’na
dondstirebilmek icin gerekli yaklasimi ana hatlaryla ortaya
koymaktir.

Eylem Plani’'nda s6z konusu edilen gelisme egilimleri ve Bolge'nin
gelecegine iliskin kestirimler genelde; bolgeye iliskin sagduyulu
degerlendirmelerin, halen ylratilmekte olan faaliyet ve
uygulamalarin, glindemde yer alan ve sirasini bekleyen projelerin
birlikte degerlendirilmesi sonucu ortaya cikartiimis ve sematik
sentez modeline oturtulmus bir yaklasimdir. Eylem Plani’nin
Ozunde yatan, gerceklesmesi cok muhtemel olan gelisme
egilimleri karsisinda; 6zellikle strdirulebilirlik konusunda,
alinmasi gereken 6nlemlerin ‘cevre-gelisme’ ve ‘koruma-kullanma’
dengesi icerisinde yansitilmasidir (Sekil 6a-6b).

Gelisme akslari ile koruma alanlarinin birbirine yaklastiklari veya
komsu olduklari mekanlarda 6zel 6nlemlerin alinmasi s6z konusu
olacaktir (Sekil 7). Bu gergevede 6zen gosterilmesi gereken
alanlar; Bolge'nin genelde kiyi kesimlerinde veya kiylya inen
akslarin yaninda yer alan, dogaya duyarli gelisme alanlardir.
Gelisme akslari disinda kalan, ancak gelisme sureci igerisinde
karakteri korunarak varligini siirdtrecek olan bu alanlar, bélgesel
sistemin 6nemli yasam destek kaynaklarini iclerinde
barindirmaktadir.

Eylem Plani’nda midahaleci, yonlendirici ve diizenleyici olarak
nitelendirilebilecek tek husus; “Bozlyuk-Bilecik-Adapazari”
koridorunun agilmasi olup, bu bdlgesel sisteme islerlik ve ferahlik
getirmek Uzere dusiinilmus bir yaklasimdir. Anilan miidahalenin
istanbul’'un desantralizasyonuna biiy(ik faydasinin olmasi
beklendigi gibi, bunun bélgesel sisteme bir i¢-dengelenme
getirmesi bakimindan da blylk énem tasidig kesindir.



Sekil 6a. Marmara Bolgesi Alt-Bolgeler Sentezi ve Eylem Alanlari
Semasi (Alanlar)

Kaynak: IMP, 2005

Boylesine bir yaklasimin olusturulabilmesi icin gerekli olan,
Merkezi HikGmet ve Yerel Yonetim politikalari agisindan konunun
karar verici mekanizmalarca benimsenerek, yonlendirici ve
ozendirici araclarin saptanmasidir. Bu iki 6nkosulun yerine
getirilmesinin ardindan belirlenen aracglarin yerel inisiyatiflere
yansitilmasindaki basari orani, yerel yonetimlerin ve yerel
aktorlerin organizasyon kapasitelerine bagl kalmaktadir. Mevcut
kaynaklarin, yapilanmalarin ve kurumlarin kullanilarak, hedefe
yonelik eylemlere gecilmesinde gecikilmemesi gerekmektedir.

Merkezi Hikimet ile basta istanbul olmak tizere, fiziki yakinlik
itibartyla Marmara Bolgesi'nde yer alan ancak istanbul Metropolii
ile islevsel bitlnlik icerisinde dustnulebilecek olan Edirne,
Kirklareli, Tekirdag, Canakkale, Balikesir, Bursa, Yalova, Bilecik,
Diizce, Sakarya ve Kocaeli illeri’ni kapsayan Bélge Yerel
Yoénetimleri’nin Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi semsiyesi
altinda, siki bir isbirligi ve koordinasyona girmeleri gerekecektir.
istanbul’'un potansiyelini Bélge'ye yayarak ve yerel potansiyellerle
bulusturarak, yigiimalari sicramalara donutstiirmek bakimindan,
anilan isbirligi blytuk 6nem tasimaktadir. Gerekli ydnlendirmelerin
ve 6zendirmelerin bu kanalla yapilmasi sonucunda, Bélge'de
cok merkezli kalkinma politikasina hizmet edilmis olacaktir.

Merkezi Hikimet'ce politik ilke olmak lizere benimsenecek ¢cok
merkezli planlama yaklasimina dayanarak, bolgesel 6lcekte cok
merkezli dengeli mekansal kalkinmay! istanbul’un
desantralizasyon surecini baslatarak gerceklestirmek konusunda
isbirligine gidilecek kurumsal kaynak; Bélge'deki Merkezi
Huikimet'in yerel temsilcileri ile Marmara ve Bogazlari Belediyeler
Birligi'dir. Zamanla, kurulus sureci icinde Bolge Kalkinma
Ajanslari da bu ¢cok merkezli kalkinma yaklasiminin belirleyici
unsurlari olarak yerlerini alacaklardir. Bu yerel organlarin ve
hizmet birliklerinin yani sira Bolge illerindeki diger belediyeler,
Ticaret ve Sanayi Odalari basta olmak lizere girisimci ve
yatinmcilar ile is ve finans cevrelerinin olusturdugu meslek
kuruluslari ve ilgi gruplari, génullu faaliyetlere dayali sivil toplum
orgutleri ve akademik kuruluslar da isbirligi cercevesine dahil
edilmelidir.

Sekil 6b. Marmara Bolgesi Alt-Bolgeler Sentezi ve Eylem Alanlari
Semasi (Eksenler)

WARADENIE

Kaynak: IMP, 2005

Yasayanlari igin buyUk tehdit olusturan deprem tehlikesinin yani
sira; basta su kaynaklari ve ormanlar olmak lizere, ginden gline
yitirdigi yasam destek sistemlerine ragmen istanbul, giderek
buytyen nifusu ve islevleriyle kendi varligini riske sokmaktadir.
Bitininden koparcasina llke dizeyinde sosyo-ekonomik
gelismislik farkinin agilmasinda kutup basi olurken i¢
verimliliginden de kaybeden istanbul Metropolii'niin sorunlarinin
¢6zimu; Marmara Bélgesi de dahil olmak lizere, tlkenin her bir
kosesindeki ekonomik kalkinma potansiyellerinin; istanbul'un
gerekli katkilarinin da alinarak, yerelde degerlendiriimesinde ve
boylelikle istanbul’a yénelen niifus akisinin frenlenmesinde
yatmaktadir.

Ulusal sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin istanbul ili’nin
dlzeyine cikartilabilmesi, bolgeler arasi dengesizligi giderebilecek
mekan igerikli Glke ve bélge planlarinin yapilmasina bagli olup,
bu planlarin da siyasi ve idari iradenin 6diinsiiz destegiyle
uygulanmasi gerekmektedir. Baski gruplarinin arzusu
dogrultusunda kararlarin alinmasi halinde, kisa vadede
kaybedilecek bir istanbul’un stratejik kararlarin alinarak
uygulanmasi halinde uzun vadede getirisi ise, cok merkezli
gelismis Marmara Bélgesi icinde, stirdurulebilir ve rekabet edebilir
bir kiiresel metropoliin yaratilmasi, tlkenin diger bolgelerinin ve
yorelerinin gelismislik dlizeylerinin yikseltilerek, toplumsal
refahin arttirnimasi olacaktir.

Prof. Hiseyin KAPTAN IMP Proje Yuriiticiist

Dog. Dr. K. Taylan DERICIOGLU iMP - Ulke ve Bélge Planlama /
Esgldim ve Strateji
Gruplan Yaraticusa

Dr. Sultan GUNDUZ irfan AYDIN
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Sekil 7. Marmara Bolgesi Alt-Bolgeler Sentezi ve Eylem Alanlari Semasi



istanbul Metropolii'niin tlkesel bir kutup basi olarak sirekli
blylmesi ve diger 6nemli yerlesim merkezleri ile arasindaki
nifus ve sosyo-ekonomik gelismislik farkinin kapanmasina
olanak vermemesi, hem kendi icinde hem de tlkesel ve
bolgesel diizeyde sosyo-mekansal farkliliklarin devam
etmesine neden olmaktadir. istanbul Metropolii’'niin asiri
blylmesi, dogal ve ekonomik kaynaklara dayal kentsel
surdurulebilirligini de riske sokmakta ve artan tretim ve
hizmet maliyetleriyle klresel rekabette tutunmasi konusunda
endiseler uyandirmaktadir. Yarisan metropoller sisteminde,
istanbul’un da artik yapisal yetersizliklerini gidermesi ve
gereksiz yiklerden kendini arindirmasi gerekmekte olup,
kentsel maliyetlerini desantralizasyon yoluyla uygun élcekler
yaratarak dusturmesi kacinilmazdir.

istanbul'un; finans olanaklarinin yani sira girisimcilik,
yoneticilik, pazarlamacilik gibi birikimlerini ve uzmanlklarini,
Marmara Bolgesi’'nin sundugu olanaklarla ve girisimlerle
birlestirerek kaynaklarin yerinde degerlendirilmesi ve
yatirnmlarin gerceklestirilmesi icin aktarmasi, yerel ortakliklara
dayali desantralizasyon modelinin ana dayanagini
olusturmaktadir. Aksi taktirde; istanbul Metropolii goclerin
yoneldigi odak olmaya devam edecek, Ulkenin diger bolgeleri
ve yoreleri ile arasindaki gelismislik farki agilacak, baytyen
nifus dogal esikleri daha da zorlayacak, artan kentsel hizmet
taleplerinin yerine getirilmesi yliksek maliyetler gerektirecek,
ihtiyaclarin yeterince karsilanamamasi sosyo-mekansal
ayrismalari hizlandiracak, kayit disi faaliyetlerin capi
blyulyecek, tretim ve hizmet maliyetlerinin dustrtulemedigi
bir ortamda da Istanbul kiiresel yarismadan dislanabilecektir.
Marmara Bélgesi'nin de, istanbul’un karsilasacagi zararlardan
olumsuz etkilenmesi kaginilmaz olacaktir.

Odak noktasinda istanbul’un konumlanmis oldugu Marmara
Bolgesi llkenin en gelismis bolgesi olma niteligini yillar boyu
artan bir glicle korumaktadir. Dolayisiyla; tlkesel acidan
bakildiginda, Bolge'deki yerlesim merkezleri ve bunlarin etki
alanlar arasindaki iligkilerin dengelenerek islevler sistemin
daha etkinlikle calistinimasina yonelik 6nlemlerin
gelistirilmesine, Bolge'nin ekonomik kalkinmadan daha ¢ok
ihtiyaci oldugu anlasiimaktadir.

“Istanbul’'un desantralizasyonu” ifadesi ilk bakista, istanbul’da
yer secmis olan ve halen faaliyetlerini sirdiren, ancak gtincel
iliskiler butiiniinde artik istanbul’da bulunmaktan bir tisttinliik
elde edemeyen isletmelerin ve faaliyetlerin Marmara Boélgesi
icerisinde alternatif yerlere tasinmasini icermektedir.
“Desantralizasyon” ifadesi bununla da yetinmeyip; istanbul’da
yer secmeyi duslinen, fakat en az ayni getiri dlizeyini Glkenin
ve Marmara Bolgesi’nin diger yerlerinde konumlanarak
yakalayabilecek olan, potansiyel isletme ve faaliyetlerin istanbul
disi alternatiflere yonlendirilmesi olarak da algilanmaktadir.

istanbul’'un desantralizasyonunu Marmara Bélgesi'nin islevsel
batunltgu ile bagdastirarak gelistiren yaklasimin temelinde
yatan ilke; bolgede yerel ekonomik gelisme potansiyelinin
saptanmasi ve bu potansiyelin istanbul’'un birikimlerinin
yerele tasinarak harekete gecirilmesidir. Boylelikle hem
istanbul desantralizasyonuna hem de Marmara Bolgesi’nin
gelismesine, mekansal ve islevsel agcidan dengeleyici
yaklasimlar ve modeller gelistirerek hizmet etmek mimkiin
olabilecektir.

Merkezi Hiikiimet ile basta istanbul olmak tizere, fiziki yakinlik
itibariyla Marmara Bolgesi'nde yer alan ancak istanbul
Metropoli ile islevsel butlinlik icerisinde disutnulebilecek
olan Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale, Balikesir, Bursa,
Yalova, Bilecik, Diizce, Sakarya ve Kocaeli illeri’'ni kapsayan
Bolge Yerel Yonetimleri’'nin Marmara ve Bogazlari Belediyeler
Birligi semsiyesi altinda, siki bir isbirligi ve koordinasyona
girmeleri gerekecektir. istanbul’'un potansiyelini Bélge'ye
yayarak ve yerel potansiyellerle bulusturarak, yigiimalan
sigramalara donlstirmek bakimindan, anilan isbirligi biylk
Onem tasimaktadir. Gerekli ydonlendirmelerin ve 6zendirmelerin
bu kanalla yapilmasi sonucunda, Bélge'de ¢cok merkezli
kalkinma politikasina hizmet edilmis olacaktir.

Merkezi Hikiimet'ce politik ilke olmak lGizere benimsenecek
cok merkezli planlama yaklasimina dayanarak, bélgesel dlgekte
cok merkezli dengeli mekansal kalkinmayi istanbul’un
desantralizasyon stirecini baslatarak gerceklestirmek
konusunda isbirligine gidilecek kurumsal kaynak; Bolge'deki
Merkezi Hikiimet'in yerel temsilcileri ile Marmara ve Bogazlari
Belediyeler Birligi'dir. Zamanla, kurulus sureci icinde Bélge
Kalkinma Ajanslari da bu ¢cok merkezli kalkinma yaklagiminin
belirleyici unsurlari olarak yerlerini alacaklardir. Bu yerel
organlarin ve hizmet birliklerinin yani sira Bélge illerindeki
diger belediyeler, Ticaret ve Sanayi Odalari basta olmak tzere
girisimci ve yatinmecilar ile is ve finans cevrelerinin olusturdugu
meslek kuruluslari ve ilgi gruplari, génillu faaliyetlere dayal
sivil toplum érgutleri ve akademik kuruluslar da igbirligi
cercevesine dahil edilmelidir.

Yasayanlari igin blyUk tehdit olusturan deprem tehlikesinin
yani sira; basta su kaynaklari ve ormanlar olmak tizere, glinden
glne yitirdigi yasam destek sistemlerine ragmen istanbul,
giderek buylyen nufusu ve islevleriyle kendi varligini riske
sokmaktadir. Butliniinden koparcasina Ulke diizeyinde sosyo-
ekonomik gelismislik farkinin agilmasinda kutup basi olurken
ic verimliliginden de kaybeden istanbul Metropolii'niin
sorunlarinin ¢ézimu; Marmara Bolgesi de dahil olmak tzere,
Ulkenin her bir kosesindeki ekonomik kalkinma
potansiyellerinin; istanbul’un gerekli katkilarinin da alinarak,
yerelde degerlendiriimesinde ve boylelikle istanbul’a yénelen
ndfus akisinin frenlenmesinde yatmaktadir.
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