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iISTANBUL METROPOLITEN ALANI
ve MARMARA BOLGESI BUTUNUNE YONELIK

GELISME STRATEJILERI

Yasayanlari icin buyuk tehdit olusturan deprem tehlikesinin
yani sira; basta su kaynaklari ve ormanlar olmak tizere, glinden
glne yitidigi yasam destek sistemlerine ragmen giderek
biyulyen nifusuyla ve bunun getirdigi ek islevsel
yukumliliiklerle kendi varligini riske sokan istanbul,
bltiininden koparcasina llke diizeyinde sosyo-ekonomik
gelismislik farkinin acilmasinda kutup basi konumunu
kesintisizce stirdlirmektedir. Bu slireg icerisinde ic
verimliliginden de giderek kaybeden istanbul Metropolii’ntin
sorunlarinin ¢ézimt; 6zellikle Marmara Bolgesi ve llkenin
her bir késesindeki ekonomik kalkinma potansiyellerinin
istanbul’'un gerekli katkilarinin da alinarak, yerinde ve yerelde
degerlendirilmesinde; dolayisyla, istanbul’a yonelen akisilarin
frenlenmesinde ve yigiimalarin 6nlenmesinde yatmaktadir.
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I. ILKELER ve GEREKCELER

istanbul Metropoliten Alani'nin giineyde Marmara Denizi sahilleri
boyunca batida Silivri ve doguda Gebze'ye kadar uzanmasi ile
istanbul Metropoliten Bélgesi'nin de batida Corlu-Cerkezkoy-
Tekirdag, doguda izmit ve giineyde Yalova'ya kadar yayilmasi
sonucu; Marmara Denizi’nin kuzey sahilleri boyunca olusan yatay
eksen ve onun istanbul Bogazi kiyilari boyunca kuzeye tirmanan
uzantilari, Kuzey Marmara cografyasinda ekonomik cikarlarin
ekolojik degerlere baskin ¢iktigini yansitmaktadir. Bu itibarla;
icerdigi su havzalari ve orman alanlari basta olmak iizere, istanbul
Metropolli’'niin yasam destek sistemlerini olusturan ve Karadeniz
sahillerine paralel olarak uzanan kuzey yatay eksende, ekolojik
degerlerin ekonomik girisimlere korumaci bir yaklasimla ve
mutlak surette kapali tutulmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Dolayistyla; istanbul Metropolii'niin gelisme yénlerinin bati ve
dogu kanatlara dogru yonlendirilmesi ve mekansal biytimesinin,
ana-merkezin sicrama odaklari olarak tanimlanabilecek alt-
merkezleri de icermek lizere, dogrusal bir modele dayandiriimasi
geregi ortaya cikmaktadir. istanbul Bogaz'inin her iki kiyisi
boyunca tirmanan faaliyetlerin ve yapilasmanin getirdigi tahribat
ve tehditler géz 6niinde tutularak, kuzey ekseninde yer alan
ekolojik kaynaklara yonelen dikey gelismelere kesinlikle izin
verilmemelidir.

Ekonomik faaliyetlerin istanbul'u biyolojik ve klimatolojik agidan
besleyen ekolojik de@erlere, kaynaklara ve varliklara tasima
kapasitelerinin ¢ok lizerinde boyutlarda yuklemeler getirmis
olmasi, niifusun ancak belirli bir diizeyde tutulmasi kosuluyla
kentin varligini stirdirebilmesine olanak tanimaktadir. Aksi
taktirde, istanbul Metropolii'niin yasam destek sistemleri, asiri
nifus blylmesi karsisinda, kentin ekolojik strdtrilebilirligini
saglamakta yetersiz kalacak ve Metropol’'iin can damarlari
tikanacaktir. Dogal unsurlar agirlikli olmak tizere istanbul igin
yapilan ¢ok unsurlu esik analizlerinin sonunda, halen 12,5 milyon
nifusa sahip il'in; stirdiiriilebilirligin geregi olarak, ileride ancak
16-17 milyon arasinda niifusu barinirabileceg@i anlasiimistir.
Herhangi bir 6nlem alinmamasi olasiligina dayanan
hesaplamalara gore; istanbul niifusunun 2023 yilinda 23-24 milyon
arasinda olacagi tahmin edilmektedir.

Dolayisiyla, istanbul Metropoli’niin éniimiizdeki yillarda
gosterecegi gelismenin modellenmesi, ekonomi-ekoloji dengesini
kurmak lizere 16-17 milyon dlzeyinde belirlenenen optimal nifus
blyukligini asmamasi gerektigi Gzerine kurgulanmalidir. Mevcut
nifus artis egilimleri paralelinde ortaya cikan garpik kentsel
gelisme ve beraberinde gelen ulasim sorunlari ile; basta deprem
ve taskinlar olmak lizere, metropolii tehdit eden dogal riskler bir
arada degerlendirildiginde, optimal nifus biyuklaginin
asilmamasi gereginin énemi daha da belirginlik kazanmaktadir.

istanbul Metropolii'niin iilkenin en biiyiik kenti olmasi ve bunun
sundugu sektorel ve mekansal yigilma avantajlarina dayanarak
ureticilerin ve is cevrelerinin tilke ekonomisinde blylk ¢capta
faaliyetler gerceklestirmeleri, ancak bu faaliyetlerini kritik 6lcek
esiklerini ve kirllma noktalarini asarak yarattiklar olumsuz dis
ekonomileri ve toplumsal maliyetleri g6z ardi ederek varliklarini
strdirmekte 1srar etmeleri sonucu, sosyo-mekansal boyutta
farkli yapilasmalar olusmustur. Sonug olarak; istanbul Metropolii,
blinyesinde yapisal sorunlar tasiyan bir azman kent “megapol”
goOrintist vermeye devam etmesinden endise edilecek konuma
gelmistir.

Dolayisiyla; bir yandan, istanbul Metropolt’niin kiiresel iliskiler
aginda yarismaci bir metropol olmasini tehdit eden cevre tahribati,
dogal riskler, ulasim zorlugu, altyapi ve konut yetersizligi, kayit
disi ekonominin varhg, issizligin artmasi gibi yapisal sorunlarin
cozllmesi ve kentsel islevlerde bitliinlesmenin saglanarak,
toplumsal ve mekansal farklliklarin gidermesi gerekirken; 6te
yandan da, ekonomik faaliyetlerde ve hizmetlerde verimliligin ve
etkinligin arttirilarak, Metropol’lin klresel rekabette yeni firsatlar
yakalamak tzere glclendirilmesi gerekmektedir.

istanbul’'un kentsel gelismesi ve gelecegi planlanirken;

kentin biinyesinde saglikli yapilagsmay:i ve islevsel
biitiinlesmeyi 6ngoren ilkelerin esas alinmasi,

kentin ekolojik ortamiyla siirdiiriilebilirlik iliskilerinin
saglam temellere oturtulmasi,

kentin kiiresel metropoller sistemi cercevesinde
iistlenmesi arzulanan rol ve konumunun
onceliklendirilmesi

kacinilmaz gerekler olmaktadir.

Dolayisiyla; istanbul’un saglikli yapilasmasina, ekolojik cevresi
ile strdurdlebilir iliskiler kurmasina ve kuresel vizyonlarina iliskin
gereklerine yanit verebilecek en uygun kentsel gelisme modelinin
saptanmasi, stratejik 6nem tasimaktadir.

istanbul’un tilkenin en biiyiik metropolii olarak tstlenecegi
misyonun; kliresel rekabette hem kendisi, hem (ilkesi, hem de
yakin bolgesi icin firsatlari degerlendirmek ve degerlendirecegi
firsatladan yine hem kendisini, hem tlkesini, hem de yakin
bolgesini faydalandirmak tzere, belirli vizyonlar isiginda
girisimlerini stirdirmek oldugu aciktir. Bu baglamda, istanbul
icin saptanacak kentsel gelisme modelinin; llke, bolge ve
metropol diizeyinde dengeli gelismeyi saglamaya ve istanbul’un
paylasimcihigini en Gst diizeye cikartmaya yonelik olmasi
kacinilmazdir.

Yukarida vurgulanan yaklasimlar cercevesinde, istanbul odak
alinarak; hem metropoliten hem de bolgesel diizeyde sorunlarin
coziimlenmesine, ylrGtilen faaliyetlere verimlilik ve etkinlik
getirecek 6nlemlerin alinmasina, ileriye yonelik optimal mekansal
diizenlemelerin yapilmasina temel olusturmak tzere, cok merkezli
ve dengeli bir mekansal gelisme modelinin:

(Silivri / Gebze arasinda yer alan) metropoliten alan,
(Corlu-Cerkezkoy-Tekirdag'dan izmit ve Yalova'ya uzanan)
metropoliten bolge ve

(Marmara Bolgesi illerini kapsayan) bolge

diizeyinde gelistiriimesine ve sektor stratejilerin bu modeli
gerceklestirmek Uzere saptanmasina gerek duyulmaktadir.



Cok merkezli (kademeli) ve dengeli mekansal gelisme modeli
metropoliten dlizeyde;

is, ticaret ve hizmet faaliyetlerinin stregelen tek merkezci
(Merkezi i§ Alanlar) mekansal odaklanmalardan ve onun
1sinsal uzantilarindan uzaklasmasini saglayacak ve ana-
merkezden sicramalar gerceklestirilerek alt-merkezlerin
olusturulmasina,

konut alanlarinin, Gretim ve hizmet mekanlarinin ayristirilarak
ve kendi aralarinda tirdeslik anlayisiyla kiimelendirilerek,
bunlarin ihtiya¢ duydugu destek faaliyetlerle donatilmasina,
ancak islevsel birliktelik gerektirmeyenlerin ise, bunlarin
blnyesinden uzaklastiriimasina,

yasam, is, Uretim ve hizmet faaliyetlerinin kiimeler blinyesinde
ve islevsel bitinlik saglanmis alt yerel mekansal birimler
bazinda gerceklestirilmesine,

sik aralikli iliski gerektiren faaliyetlerin kiimeler blinyesinde;
buna karsilik, seyrek aralikli iliski gerektiren faaliyetlerin
kiimeler arasi iligkilerle yirittlmesine,

kiimeler arasi iliski sikhginin kademelenmesine bagli olarak
mekansal organizasyonda kiimeler arasi kademelenmenin
belirlenmesine,

kademeli kiimelerin kentin gelisme eksenleri boyunca ve
kademeli ulasim arterleriyle baglantilandiriimasina,

yuk ve yolcu tasimaciligi ile toplu ve bireysel tasimaciligin
ayristirimasina,

ulasim tarlerinin entegrasyonuna,

mekansal gelisme ve ulasimin bir butlin olarak ele alinarak
planlanmasina

katkida bulunacaktir.

Boylelikle istanbul;

metropolitan mekanini canli organizmalardan olusan ve
yasayan bir sisteme donusturebilecek,

faaliyetlerinin optimum mekansal dagilimini
gerceklestirebilecek,

asiri yigiimalardan ve yaratilan olumsuz dis ekonomiler ile
toplumsal maliyetlerden kendini arindirabilecek,

ulasim ve iletimde zaman ve maliyet tasarrufuna gidebilecek,
yuratilen faaliyetlerde islevselligi ve verimligi arttirarak,
iliskilerde etkinlik saglayabilecek,

yapisal iyilestirmeler gerceklestirerek, blinyesindeki sosyo-

Bu itibarla; istanbul Metropolii'niin saglikli bir makro-forma
kavusturulabilmesi icin izlenecek stratejiler:

ekonomi-ekoloji catismasina toplumsal boyutun da katilarak,
strdurdlebilirlik acisindan dengenin kurulabilmesi igin nifus
artisini distrmek ve nifusu sinirli bir bayutklikte tutmak,
klresel vizyon bilesenlerince tanimladigi Gizere tarihi degerlere
ve sanatsal etkinliklere dayal kulttirel faaliyetleri; uluslararasi
diplomasiye, kongre ve turizme yonelik dis baglantilari; finans
hareketlerine agik ve nitelikli hizmet sunumuna yénelik
girisimleri; egitim ve ileri teknoloji atilimlarini istanbul icin
oncelikli islevler olarak éngérmek,

tanimlanan vizyon bilesenleri disinda kalan faaliyetlerden
istanbul’u olabildigince arindirmak; basta sanayi olmak tizere
diger sektorlerde de ekonomik verimlililigini kaybeden,
olumsuz dis ekonomiler yaratan ve toplumsal maliyetleri
arttiran, cevre kirliligine neden olan ve kentsel hizmetler ile
toplumsal yasam Uzerinde baski yaratan tesis ve faaliyetleri
alternatif ve dlizenli yerlesimlere yonlendirmek

olmalidir.

Aksi taktirde istanbul:

yapisal sorunlarindan ve sosyo-mekansal kutuplagsmalardan
arinamayacak,

bir “metropol” olmaktan cok bir “megapol” olmayi surdirecek,
yasam destek sistemlerini tehlikeye atacak,

basta deprem olmak uzere dogal risklerle bas edemeyecek,
kent Uizerinde baski kuran ve toplumsal maliyetleri arttiran
uygulamalara daha buylk boyutlarda boyun egecek,

makro dlizeyde marjinal ekonomik kazanclarin karsiligi olarak
toplumsal ve cevresel degerlerden feragat edecek,
yigiimalar koriikleyecek,

ic ekonomide islevsel entegrasyonu kuramayacak ve sektorel
verimliligi dislrecek,

tarihi ve kulttrel miras ile estetik degerleri giderek yitirecek,
sicrayamayan ancak yag lekesi gibi yayilan bir kitle olarak
blylimeye devam ederken ve yeni gelismelere acilirken, terk
ettigi alanlari cokiintliye ugratacak,

bélgesel dizeyde gelisme beklentilerine yanit veremeyecek,
yeniliklere ve gelismelere karsi duyarhligini ve uyum
esnekligini zamanla yitirerek, kiiresel rekabetten diisecek ve

mekansal farklliklari giderebilecek giderek birikimli olumsuzluklar sarmalina girebilecektir.
Anilan olumsuzluklarin tersine gevrilerek, olumlu hedeflere
dondstirilmesine hizmet edecek stratejilerin gelistiriimesi ilke
edinilmeli ve bu dogrultuda istanbul Metropolii'niin sosyo-
ekonomik planlama ile mekan planlamasi arasindaki baglantiyi
kurmak lizere;

bir konuma gelecek ve kiresel rekabet icin daha da guiglenecektir.

kuresel rekabet icin belirlenen vizyon bilesenlerine,

yapisal yetersizliklerin giderilmesine,

surdurdlebilirligin saglanmasina ve dogal risklerin yonetimine,
saglikli makro-formun ve mekansal gelisme modelinin
olusturulmasina,

desentralizasyona ve bolgesel potansiyellerin
mobilizasyonuna,

metropollin etkin yonetisimine ve bélge ile isbirligine

1sik tutacak ana, alt ve destek stratejiler saptanmali ve izlenmelidir.




II._.ViZYON BiLE§ENL|;Ri ve KURESEL
GUCLENMEYE YONELIK STRATEJILER

Avrupa metropollerinin gelisme senaryolarinda; (i) kuzeyde, Paris
ve Londra'nin ‘Uluslar arasi Merkez', Madrid ve Berlin'in ‘Oncelikle
Gelistirilecek Uluslar arasi Merkez', (ii) glineyde Madrid ve
Roma’nin ‘Oncelikle Gelistirilecek Uluslar arasi Merkez', istanbul’'un
ise ‘Uzun Vadede Gelistirilecek Uluslar arasi Merkez' konumunda
gosterilmesi de goz éniine alinarak, istanbul’a iliskin stratejilerin
temelini, bir Kiresel Merkez olmanin “lst hedef” ve bir Bé/gese/
Merkez olmanin ise “ana hedef” olarak benimsenmesi
olusturmahdir.

istanbul Metropolii'niin kiiresel bolge diizeyinde etkilesim alaninin
saptanmasinda jeo-politik agidan belirleyici unsurlar olarak
kuzeyde Karadeniz sahillerini paylasan ve Dogu Avrupa’da
yerlesik eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin ve simdiki
Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nun olusturdugu Ulkeleri; glineyde
ise Dogu Akdeniz ve Ortadogu Boélgesi’'nde yer alan tlkelerin
olusturdugu ulus kiimelerini saymak mimkuindir. Bu disey
ekseni ortadan kesen yatay eksenin batisinda Balkan Ulkeleri ile
cogunlukla AB’ne Uye uluslarin olusturdugu diger kita tlkeleri;
dogusunda ise komsu iran’dan Orta Asya'ya uzanan hat
dogrultusunda Turki Cumhuriyetleri’'nin olusturdugu soydas
uluslar yer almaktadir.

istanbul'un kiiresel sistemde bir bir Bolgesel Merkez olmasi;
Karadeniz Ekonomik isbirligi'nin giiclendirilmesinde, Ortadogu
krizinde barisa ve medeniyetler arasi catismalarda uzlasilara
yonelik diplomasilerde, Dogu Akdeniz'de uluslar arasi
kuruluglarca desteklenen bolgesel isbirliginin etkin uygulamalarla
ayaga kaldirilmasinda, Dogu Avrupa ile ekonomik isbirliklerinin
yogunlastirilarak kalkinma stirecinde ortakliklara gidilmesinde,
enerji nakil ve ulasim hatlarinin digiim noktasi konumunu
kullanarak Balkan ve Kafkaslar’a uzanan kanatlarda dengenin
kurulmasinda, Turki Cumhuriyetleri'nin uluslar arasi iligkilere
ve pazarlara agilmasinda etkin rol oynamasi anlamina gelmektedir.

AB cografyasi icindeki gelisme perspektiflerine dayanarak Avrupa
metropoller sisteminin gelecegine yonelik senaryolarda istanbul’a
her zaman igin yer oldugunu ve ne AB ile diyalogu olmayan bir
istanbul'un, ne de istanbul'u g0z ardi edebilecek bir AB'nin s6z
konusu olabilecegi sdylemek mimkiindur. Thrkiye'nin en bulylk,
Avrupa’nin ise 6nde gelen metropollerinden biri olmasindan

&tiirti, Istanbul’'un Tiirkiye ve Avrupa siyasetinin sekillenmesindeki
rolt artik etkilenen degil etkileyen olma niteligini kazanmaktadir.

Esi bulunmaz ve yenilenemez tarihi, kulturel, dogal 6zelliklerin
ve cografi konumun verdigi cekici gig ile kiiresel sorunlarin
¢6zumiine yonelik diplomatik diyaloglarin gelistiriimesinde 6ncu
olmasi beklenen istanbul’'un hedeflemesi gereken, bilgi ve
teknolojiye dayali ekonomik ve toplumsal kalkinma amaclh
yatirrmlarin toplandigi, yonlendirildigi ve mekansal tahsisinin
yapildigi karar ve ydonetim merkezi konumuna ulasmak olmalidir.
istanbul’un uluslar arasi merkez olma niteligini pekistirecek ve
portfdylinl cesitlendirecek diger faaliyetler ise kltur, sanat,
turizm ve kongre etkinlikleridir.

Uluslar arasi politika, finans, kalttr, bilim, teknoloji ve eglence
zirvelerine bulusma, kongre, toplanti, gosteri, sergi ve konaklama
mekanlariyla, tarihi ve dogal degerleriyle ev sahipligi yapan
istanbul’un ayni misyonu siirdurerek, Glkeler arasi rekabetin
online gecen kuresel kentler rekabetinde gli¢li olmasi, ulusal
cikarlarin uluslar arasi platformlarda savunulmasi, korunmasi
ve kazaniimasi igin kacinilmazdir. Kiresel ve 6zellikle bolgesel
gelismelerde ilkin politik aktér olabilmek ve s6z sahibi olma
konumunu yakalamak, diger uluslar arasi rekabet sektorlerinde
de glcll olabilmenin 6n kosuludur.
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Tarkiye'nin dis politikasi dogrultusunda; kiresel barisi tehdit
eden medeniyet ve kultir catismasinda uzlagsma gayretlerine,
terrérle micadelede uluslar arasi isbirligine, Orta-Dogu’da
yasanan huzursuzluklara ¢6ziim arayislarina ve Karadeniz
Ekonomik isbirligi Orgliti’niin bélgesel etkinliginin arttinimasina
iliskin diplomasilerin ytrttildigi merkez roltniin istanbul
tarafindan; bugline kadar oldugundan daha gucli bir sekilde
Ustlenilmesi, ulusal devlet ¢ikarlarinin kiresel kentlerce
sahiplenilerek gozetilmesine uygun dusen bir 6rnek olacaktir.

Uluslar arasi organizasyonlarla yapilacak miizakerelerde oldugu
kadar, ikili temaslarda is ve gugc birligi olusturmak tzere
diizenlenecek konferans ve benzeri etkinliklerde, 6zellikle islam
Duinyasi ile Bati Diinyasi’'ni birbirine yaklastiracak girisimleri
gerceklestirmek, 5nem kazanmaktadir. Ulke cikarlarinin kitalar
arasi su ve deniz yollari ile hava ulasimi konularinin yani sira,
sinirdtesi su paylasimi konularinda da savunulmasinda istanbul'a
dusecek gorevler olacaktir. Uluslar arasi deniz tasimaciligi
diplomasisi icin, Bodaz gecisleri nedeniyle dogrudan kiiresel bir
érnek konumunda bulunan istanbul’un, kozunu iyi kullanmasi
gerekmektedir.

Ancak, kiresel glclerin jeo-politik ve askeri ilgilerini Ortadogu,
Balkanlar, Kafkaslar, Kibris gibi cevre bolgelere odaklamasinin
istanbul’u dogrudan etkiyeceginin ve firsatlari sinirlayan riskler
yaratacaginin daima g6z éniinde bulundurulmasinda kesin yarar
vardir.

istanbul’un Akdeniz iilkeleri ile bélgesel isbirligi ve sinir 6tesi
ortak programlar gelistirebilmesi icin lGzerinde yogunlasilabilecek
ve eylem Uretilebilecek stratejiler;

denizcilik, tasimacilik ve turizm sektorlerinde ortak
programlarin gelistirilmesi ve kurumsallasmalara gidilmesi,
ortak kiyi ve cevre yonetimi perspektifinin tanimlanmasi,
programlastirilmasi ve yayginlastiriimasi,

dogal kaynaklarin ve kultiirel mirasin korunmasi ve
gelistirilmesini amaclayan Akdeniz Sdrddrdlebilir Gelisme
Cerceve Programi'nin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

egitim, teknoloji ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinde
Akdeniz Bilisim Agr'nin Universiteler ve arastirma kurumlari
arasinda yasama gegirilmesi,

Akdeniz’in kendine 6zgl sosyo-mekansal ve ekonomik
sorunlari icin sivil toplum temsilcileri arasinda ¢6zim
ortakliklarinin olusturulmasi,

sanat faaliyetlerinin ve birikimlerin toplumun her katmaninda
gelismesine ve kiresel diizeye tasinmasina destek verilmesini
amaclayan butlnlesik Akdeniz Sanat Politikasi ve Eylem
Planr'min hazirlamasi

olmalidir.



Tanimlanan bu hedefler icin Akdeniz (ilkeleri arasinda ortak
planlama yaklasimin gelistirilmesi s6z konusu olup, kisa vadede
istanbul'da bulunan konsolosluk, ticaret ve ekonomik misyonlar
ile bu dogrultuda diyalog gelistirilmelidir.

AB’nin doguya genislemesi ile blylyen pazarin Tlrkiye icin
yapisal ekonomik sorunlara da ¢ézim firsati sunabilecegi géz
online alinarak; Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Slovakya,
Cek Cumhuriyeti ve Polonya gibi Ulkelerle isbirligine gidilmesi
ve buralarin istanbul’daki sanayi kuruluslar icin alternatif
desentralizasyon mekanlari olarak da distnulmesi yanhs
olmayacaktir. Trkiye'nin s6z konusu firsati degerlendirmesinde
ilkin istanbul’'un ortaya koyacag! acilimlar 6nem kazanmaktadir.
Bu cercevede izlenecek politika ve stratejik hedefler igin
gelistirilebilecek 6ngériler su sekilde siralanabilir:

Sanayi sektoriinln birincil temsilcileri olan Sanayi ve Ticaret
Odalari, TOBB, TUSIAD ve MUSIAD gibi kuruluslarinin;
kiresel iligkiler yumaginda tasarim, tedarik, tretim ve
pazarlamanin ayri ayri Ulkelerde yapilabilecegini kabullenerek,
istanbul Sanayi Strateji Plani’'ni Giretmeleri ve anilan yaklasimi
yonetilebilir bir karaktere kavusturmalari gerekmektedir.
AB’nin genisleme alaninina ilgiyle bakan Avrupal Uretici ve
sanayiciler ile ortaklilarin gelistirmesi icin, 6zellikle istanbul
kékenli sanayi gruplari, kendi yenilikgi yatirnm programlarini
tanimlamalidir.

Teknoloji gelistirme diizeyi yliksek Kuzey-Avrupa Ulkelerinin
Akdeniz, Karadeniz, Asya ve Ortadogu Ulkeleri ile iliskilerinin
gelistirilmesine, istanbul’'un bu cografyada uygulayacagi
ufuk diplomasileriyle ve Karadeniz Ekonomik isbirligi
Orguiti’'ni etkinlestirmesiyle hiz kazandiriimalidir.

Dogu Avrupa’nin enerji koridorlari tizerinde olmasi, bolgeye
yonelik yatirnmlarin doguracagi carpan etkilerinin ve ortaya
cikaracagi yan sektorlerin getirecegi firsatlarin
degerlendirilmesinde, istanbul’'un potansiyelini gecikmeksizin
harekete gecirmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen Ulkelerin disinda Tirkiye'nin Rusya ve Ukrayna
ile gelistirecegi ekonomik iliskiler butiniinde istanbul’'un
degerlendirmek lzere yakalayacagi 6nemli firsatlar s6z konusu
olabilecegi gibi; Litvanya, Letonya ve Estonya ile de yakin iliskiler
kurularak Bogaz gecislerindeki yogunlugun hafifletilebilmesi
icin, istanbul tizerindeki agir tagimacilik yiikiintin bu tlkelerin
konumlandigi Kuzey Denizi kiyilarina aktarilmasina hizmet edecek
gumrik ve ticaret antlagsmalarinin hazirlanmasi ve yirurltge
konulmasi da bulylik 6nem arz etmektedir.

Kuzey Avrupa ve Akdeniz tlkelerinin genisleyen Avrupa Ulkeleri
ile kuracag iliskiler istanbul agisindan iki stratejik nitelik

tasimaktadir. Birincisi; teknoloji gelistirme ve yayginlastirmada
ileri cikan Ulkelerin Dogu Avrupa ile kuracagl ekonomik iliskiler
potansiyelini Karadeniz, Akdeniz ve Ortadogu’ya yonlendirilmesi
ve yayginlastiriimasina aracilik etmek bakimindan; ikincisi ise,

Kuzey Avrupa Ulkelerinin ihtiyag duydugu turizm taleplerini
glineye yonlendirmek bakimindandir. Bu kapsamda, istanbul’'un
Kuzey Avrupa iilkeleri ile kuracagi iliskilerin cercevesi;

ortak denizcilik sektor programlarinin gelistirilmesi ve
Marmara Bolgesi ile istanbul'daki liman sahalarinin
modernizasyonu lizerinde yogunlasiimasina,

istanbul sanayi alanlarinin dénisiimiinde ve tiretimin
modernizasyonunda teknolojik, lojistik ve isletme altyapilarinin
Uretilmesine,

denizcilik sektoériinde gemi insaati ve tasimacilik gibi ana
faaliyetleri de kapsamak Uizere, genis bir yelpazede ortak
girisimlerin gerceklestiriimesine,

balikcilik ve deniz Grlinlerine dayal Giretim, gida ve alternatif
sektorlerde ortak cerceve programlarin olusturulmasina,
iletisim endustrisinde pazar ve Urtin gelistirilmesine,

Kuzey Avrupa ekonomik ve sosyal sermaye birikiminin
Akdeniz'de kiltlr, sanat ve turizm yatinmlarina
yonlendirilmesine

yonelik bilesenleri icermek tizere kurgulanmalidir.

istanbul'un Asya, Avrupa, Akdeniz ve Ortadogu arasinda ortaya
cikan potansiyel lojistik merkez konumunun; kiresel, bolgesel
ve yerel ulasim sistemlerinin bitlnlestirilerek degerlendirilmesi
geciktiriimemelidir. Lojistik sektériinlin giderek blylimesi ve
teknolojik gelismeleri hizla kendine uyarlamasi, istanbul’'un bu
konuda buiylk duyarlihk géstermesini gerektirmektedir. Blylimeye
calisan kiresel yatirnmcilar ve alt sektor gelismeleri yakindan
takip edilmeli, 6zellikle denizcilik sektortintn gelistirilmesi, liman
ve geri hizmet sahalarinin olusturulmasi ivedilikle ele alinmalidir.

istanbul uluslar arasi su tasimaciliginda Bogaz gecisini diplomatik
girisimlerle ilkin givenli ve cevreci bir ortama tasimali, hizmet
donanimini ve kalitesini arttirarak ylk ve yolcu tasimaciligindaki
kapasiyesini yukseltmelidir. Cografik konumun bir avantaj olarak
sundugu hava, deniz, kara ve demiryolu ulasim olanaklarinin
istanbul tarafindan kiiresel rekabet kosullarina gére
degerlendirilmesi ve bu konuda destek alinacak diger yan ve alt
sektorlerin de harekete gecirilmesi gerekmektedir.

Ulasim ve iletisim sektorlerinde, yaratilacak sinerji ve alinacak
bazi 6nlemlerle, istanbul’'un 6zgiin bir agilim yapmasi son derece
olasidir. Bu acilimin sonunda istanbul yiik tasimaciliginda
kombine ulasim merkezi, yolcu tasimaciliginda ise gecisli
tasimacilik merkezi olma konumunu yakalayabilecektir. iletisim
sektoriinden destek alarak hava, kara, demiryolu ve deniz
tasimaciligina dayali kitalar arasi lojistik Us olmasi; (i) ulastirmada,
eristirmede ve dolastirmada yonetimini, (ii) tasimacilikta ise
toplama, dagitim ve aktarma yonetimini yerlestirmekle
gerceklestirilebilecektir.

Ozellikle Bogazlar'in gaz, sivi ve kati yakit tasimaciliginda bir
guzergah olarak kullaniimasi ve enerji nakil hatlarinin keza
buradan gecmesi, istanbul igin kiiresel iliskiler diizeyinde énemli
firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlar dogal cevreye, insana ve
mekansal cevreye olan tehditlerden arindirilarak glvenli
ortamlarda degerlendirmek, 6ncelikli konu olmaktadir. Ulasim
ve tasimacilik sektorlerinde hava, kara, demiryolu ve deniz
yollarindaki bulugsma ve aktarma noktalarinin etkinlikle
dizenlenerek, buralarda hizmet kalitesinin ve performans
diizeyinin yiikseltilmesi, istanbul igin kiiresel rekabetin bir geregi
olmaktadir.
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Kamu yatirimlari arasinda éncelikli ve mega nitelikli olmak lGzere
istanbul icin glindemde bulunan projeler arasinda; hizl tren
baglantil Bogaz tlip gegisi, tclincu uluslar arasi havalimani,
yeni bir liman gibi kiiresel ve bolgesel etkinlik tasiyan projeler
bulunmaktadir. Bu projelere tamamlayici nitelikte olmak Gzere,
istanbul ilkin ylk ve Ro-Ro limani sorununa bir ¢ézim bulmali,
tasimacilikta lojistik tesisleri rasyonel bir yaklasimla kurarak ve
isleterek hizmete sunmalidir.

istanbul’un afet riskleri ydnetiminde ve uygun yapi tekniklerinin
gelistiriimesinde 6nder konuma gecmesi mumkundur. Cevre
sektoriinde ise, Istanbul’un atiksu aritma sistemlerinde ve kati
atik yonetiminde uygun teknolojiler gelistirerek, yerel ve bdlgesel
kullanima sunmasi akilci bir yaklasim olacaktir. istanbul’un hem
depreme dayali risk yonetimi hem de cevre korumaya yoénelik
onlemler konusunda gelisme kaydetmesi, 6zgun bir agihmla
kuresel bdlge dlizeyinde uygun teknoloji gelistirme ve transfer
merkezi konumuna erismesini saglayacaktir.

11l. YAPISAL GUCLENMEYE YONELIK
STRATEJILER

Ekonomide kayitdisilik, kesintisiz go¢, yiksek maliyetli kentsel
altyapi, diizensiz gayrimenkul piyasasi ile kentin gelismesi ve
kalkinmasinda deneyimlerin, kazanimlarin ve edinimlerin
kurumsallasamamasi, istanbul'un iistesinden gelmesi gereken
zaafiyetler arasinda yer almaktadir. Dogal ve kiltlrel deger ve
kaynaklarin tahrip derecesinin artmasindan ve dogal afetlere
kars! hasar gorebilirligi yiksek yerlesmelerin ve yapi stogunun
varhigindan duyulan endiselerin giderilmesi icin, gerekli 6nlemlerin
alinmasina ihtiyac duyulmaktadir.

istanbul’u saglikli bir metropol olmaktan uzak, toplumsal kesimleri
ve fiziksel mekanlari arasindaki iliskilerde sorunlar yasayan bir
megapol gériniimiinden kurtarmak tzere, buttincll yaklasimlarla
yapisal gliclenmeye yénelmek gerekmektedir. Toplumsal
esitsizlikleri ve mekansal ayrismalari derinlestiren sosyo-mekansal
gelismelere karsi sosyal adaleti oldugu kadar, mekansal adaleti
de politika edinen ve butunlestirici bir yaklasim izleyen kent
yonetimine gerek duyulmasi, dislanan kesimlerin icerilmesi ve
istanbul’'un uluslar arasi rekabette tarihi misyonunu devam
ettirerek gliclenmesi icin kaginilmazdir.

Egitim ve gelir dlzeyleri itibariyla sosyal ve ekonomik stattleri
orta ve ylksek diizeyde olan toplum kesimlerinin kiyi ve kiyiya
yakin bolgelerde yerlesmis olmasi, bu bélgelerin bir kisminin
deprem riski nedeniyle cekiciligini kaybetmesi ve Ust gelir
gruplarinin kentin cevresindeki 6zel sitelerde yerlesme egilimleri

go6stermesi, istanbul'da ikili bir sosyo-mekansal yapinin ortaya
ctkamasina neden olmustur. Dolayisiyla, sosyal dengesizligin ve
gelir farkliliklarinin olabildigince azaltilarak, marjinallesmenin
ve suc oraninin giderek arttigi ve farkli bir yasam tarzinin
strdurtldigt mekanlarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Sirdurlebililigin ana ilkesi; ekonomik gelisme gerceklesirken
yarattigi refahin toplum kesimlerine adil paylastiriimasi ve tretim,
dagitim, tiketim strreclerinde cevrenin tahrip edilmeksizin
kullaniimasidir. Ancak bu 6nkosul yerine getirildigi taktirde,
yasam kalitesi ylikselmekte ve kentlerin rekabet sansi artmaktadir.
Bu nedenle istanbul strduralebilirlik ilkesine bagh kalarak,
kentteki parcalanmalarin ve ayrismalarin éniine gecmek lizere
ekonomik, toplumsal, mekansal ve ¢evresel bitinlesmenin
saglanmasina ve yasam kalitesinin yukseltiimesine gereken
6nemi atfetmelidir.

Yerlesim dokusunun istanbul’'un dogu yakasinda kiyiya yakin
ulasim akslari boyunca dogrusal bir gelisme gostermesine karsin;
bati yakasinda giderek yogunlasan bir yigilma gerceklestirmesi,
her iki kanat arasinda dengesizligin giderilmesine yonelik
onlemlerin alinmasi geregine isaret etmektedir. Anilan mekansal
dengesizligin kaynagi hizmet ve isyeri dagihmindaki esitsizlik
olup, doguda yeni alt-merkezlerin olusturulmasi ve istihdam
olanaklarinin yaratilarak yakalar arasi dengelemeye gidilmesi
kaciniimazdir. Béylesine bir yaklasimin isglcl hareketlerinin
Bogaz gegis trafigi tizerinde yarattigi asirn baskinin hafifletiimesine
de katkida bulunacagi aciktir.

istanbul’un finans ve Gretim sektériintin sermaye hareketlerinden
kaynaklanan ulusal ve uluslar arasi krizlere karsi dayaniklihgt,
kisa vadede saglanamamaktadir. Sanayi isgtciniin tretim
sektoriindeki yapisal dontsimlerden olumsuz etkilenmesi,
issizligin ve yasamdan dislanmalari beraberinde getirmekte ve
kentin sosyo-mekaninda agindirici nitelikte etkiler olusturmaktadir.
Krizler nedeniyle yasanan issizlik sorunu istanbul’un sosyo-
mekansal yapisini; 6zellikle ceperdeki ilcelerini, olumsuz
etkilemektedir. Isgiicii havuzunun; sanayinin iiretim disi kalmasi
ya da desentralizasyonu durumunda, yapisal krize girmesini ve
olasl issizligin 6nlenmesini amacglayan pro-aktif cerceve
programlarin hazirlanmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen yapisal zayifliklarin giderilmesi ve uyarilara
yanitsiz kalinmamast igin istanbul’un kentsel gelisme siirecinde;

parcacil planlama anlayisindan uzaklasilarak batincil
planlamaya yonelinmesi ve yeni fonksiyon alanlarinin mevcut
doku ile entegrasyonunun saglanmasi,

sosyal adaleti, firsat ve gelir esitligini, kentsel hizmetlere
erisebilirligi, yoksulluk ve dislanmislkla miicadeleyi 6ngéren
ve toplumsal entegrasyonun saglanmasini amac edinen
sosyal icerikli destek projelerin cogaltiimasi,

iki yaka arasindaki ve kendi igindeki fonksiyonlarin dengesiz
mekansal dagilimlarinin nifus, istihdam, Gretim ve hizmet
dinamikleri icin cok ve alt-merkezli cekim kutuplarinin
yaratilmasiyla dengelenmesi,

konut, sanayi ve isyeri agirlikh fonksiyon alanlarininda hizmet
ve sosyal donati ile teknik altyapi yetersizliklerinin giderilmesi,
sosyo-mekansal farkliliklarin, metropolitan dlizeyde buttinciil
planlamanin birer 6geleri olarak uygulanacak kentsel
dénusum projelerine dayali olarak giderilmesi,
metropoliten alanda parcacil planlama yaklasimlarinin
yaratacagi “butinligi bozma” tehlikesinin éniine gecilmesi,
sehir iclerinde ve 6zellikle merkezde kiclk imalathaneler ile
ambar, depolama alanlari, kamyon parklari gibi alanlarin
getirdigi suni yogunlugun ve olumsuz etkilerinin azaltilmasi,



son 15 yilda hizli niifus ve yogunluk artisi gésteren ve diizensiz
bir bigcimde gelisen Bliylikcekmece, Avcilar, Bagcilar, Kartal
ve Umraniye gibi ilceler’de kapsamli mekansal diizenlemelerin
gelistirilmesi,

asin nifus baskisi altinda olan Fatih, Bayrampasa, Beyoglu,
Kadikody, Besiktas, Kagithane , Emindn, Zeytinburnu,
Uskiidar ve Bakirkdy gibi ilceler’de niifus yogunlugunun
dusurilmesi,

toplu tasimacihiga agirlikli ve oncelik verilerek, ylk ve yolcu
ile lastik tekerlekli ve rayli sistem tasimaciligini ayristirarak,
rayli sistemlerin ve deniz tagimaciligin etkin ve yaygin olarak
kullaniimasina yonelinmesi ve belirli digim noktalarinda
otopark sistemleri olusturularak yogun kent trafigine ¢6ziim
getirilmesi,

teknolojik gelismeler dikkate alinarak kentsel altyapinin,
kendine uygun normlarda rasyonelize edilmesi,

dogal ve kulttrel mirasinin korunmasi ve gelistiriimesinde
sonug alinabilecek uygulama programlarinin
yayginlastiriimasi,

gerceklestiriimelidir.

Sonuc olarak; Turkiye'deki bolgeler arasi gelismislik farkindan
dolayi istanbul'a olan gog hareketlerinin tolere edilebilir diizeyi
asmaya, kentsel faaliyetlerin yersecim kararlarinda yatirnmci
kesimin toplumsal maliyetlerin dislanmasinda israrci davranmaya,
bu nedenle kentsel faaliyetlerde ve hizmetlerde verimliligin ve
etkinligin dismeye devam edecegi kaygilarina yanitsiz kalmamak
ve gerekli dnlemleri almak Uzere yukarida belirtilen stratejilerin,
muzakereci planlama anlayisina yonelerek ve yerel sorunlarin
cozebilirligi icin belediyeler arasi ortak girisimleri olusturarak
izlenmesi en dogru yaklasim olacaktir.

IV. CEVRESEL SURDURULEBILIRLIGE
ve DOGAL RiISKLERE YONELIK STRATEJILER

istanbul'da yilda yaklasik yarim milyon kisi civarinda seyreden
nufus artisi yerlesim yerlerinde asir yogunlasmaya gidilmesine
neden olmus ve son 20 yil icerisinde gergeklestirilen bina yapim
faaliyetlerinin odaklandidi yerler ise; Tarihi Yarimada, Halig,
Galata, Beyoglu, Sisli, Maslak, Kadikdy, Uskiidar ve Bogazici’nin
olusturdugu geleneksel cekirdek bolge ve agirlikli merkez mekana
komsu i¢ alanlar olmustur. Geleneksel yerlesme gévdesinden
cevreye dogru yag lekesi gibi yayilan yapilasma kuzeye dogru
su havzalarini ve orman alanlarini tehdit ederek uzanmaktadir.

Bogazici sahilleri boyunca oldugu kadar; Bati yakasinda Esenler,
Avcilar ve Beylikdlzi yerlesim alanlari ile Dogu yakasinda
Umraniye ve Dudullu’nun yani sira, yeni kiiresel cekim ve prestij
faaliyetlerine yonelik olarak Formula 1 Alani ve Olimpiyat Koy
gelismeleri ile sanayinin ve tasimaciliginin Hadimkoy'e
odaklanmasi, Gst gelir diizeyi konut alanlarinin Cekmekdy gibi
orman alanlarina yénelik yerseciminde bulunmasi ve tim bu
yapilasmalarin su havzalarina ve orman alanlarina dogru kaymasi
endise yaratan ve dniine gecilmesi gereken gelismeler olmaktadir.

Tehlike altinda bulunan su kaynaklarinin korunmasina; orman
alanlarinin yapilagsma ugruna tahrip edilmemesine; Kasatura
Ormanlari gibi biyolojik cesitlilik ve yaban hayati acisindan
onemli bolgelerin korunmasina; kuzey-giiney hava akis
koridorlarinin acilarak kente ferahlik getirecek tiirde yapilasmalara
yonelinmesine; asir yik altinda olan Fatih, Bayrampasa, Beyoglu,
Kadikoy, Besiktas, Kagithane, Eminonii, Zeytinburnu, Uskiidar
ve Bakirkoy gibi ilcelerde nifus yogunlugunun dustrilmesine;

deprem riski olan Blytkcekmece'nin sahil kismi, Avcilar,
Zeytinburnu, Bakirkdy, Bahcelievler, Fatih, Eminon( ile kismen
Uskudar ve Umraniye’nin yani sira Kadikoy, Maltepe, Kartal,
Pendik, Tuzla ve Adalar gibi alanlarda gerekli 6nlemlerin
alinmasina; topografyaya ve dogal drenaj sistemi ile klimatolojik,
jeolojik ve hidrolojik yapiya ters dusecek yapilasmalardan
kacinilmasina; kentin ilerde alacagi makroformun
tasarlanmasinda dogal ve ekolojik esiklerin Gst belirleyici
olmasina, blylik 6nem verilmelidir.

istanbul’un dogal cevresi ile biitiinleserek siirdirilebilirligini,

istanbullularin ise yasam kalitesinin ytkseltilmesini saglamak
amaciyla takip edilmesi gereken stratejik ilkeler ana basliklar

itibariyla;

dogal alanlarin ve ekolojik kaynaklarin korunmasi,
birim enerji tiiketiminin ve emisyonlarin azaltilmasi,
atiklarda dogal dongiilerin kapanmasi,

insan yasam ortamlarinin iyilestirilmesi,

doga ve insan kaynakli risklere karsi 6nlemlerin alinmasi,
doganin maliyetlendirilmesi,

cevrenin izlenmesi, cevre bilincinin yayginlastirilmasi ve
cevre yonetisiminin etkinlestirilmesinin

gerceklestiriimesidir.

istanbul’un gevresinde yer alan dogal alanlarin ve ekolojik
kaynaklarin korunmasina yonelik stratejilerin basinda

su kaynaklarinin akilci yénetimlerle korunmasi gelmekte olup;
bu cercevede yapilmasi gerekenler;

su kaynaklarinin besleme alanlarinin korunmasi,

su havzalari icerisinde kalan orman alanlarinin
sedimentasyonu engelleyecek ve su kaynaklarini besleyecek
sekilde korunmasi,

erozyon ve sedimentasyonu engellemek icin yapilacak
bitkilendirme calismalarinda dogal bitki 6rtlistinden sisteme
zarar vermeyen tlrlerin segilmesi,

kentsel drenajin ve atiksuyun yer alti ve yer tsti su
kaynaklarini besleyecek sekilde, 6nce aritiimasi ve sonra da
sisteme geri dondurtlmesi,

su havzalarinda yer alan yerlesimlerin atiksularinin dogrudan
su kaynaklarina ulagsmasini engelleyecek énlemlerin alinmasi,
kentte atiksu yonetiminin yer alti ve ylizeysel su kaynaklarinin
kirlenmesini engellemek tzere iyilestiriimesi,

ylzeysel ve yeralti sularini korumak tzere; yoresel morfolojik,
jeolojik ve biyolojik cesitlilik 6zelliklere gére koruma
zonlarininin tesis edilmesi,

bu zonlarda uygun yonetim esaslarinin belirlenerek, uygulama
planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,




yeralti suyu havzalari icerisinde kalan tarim arazilerinin yagis
suyunun sizmasini saglamak tzere korunmasi,

yogun kentsel gelisim bolgelerinde, gegirimsiz ylizeyler yerine
su infilitrasyonuna izin veren ylzey kaplama tekniklerinin
kullaniimasi,

su kalitesinin iyilestirilmesi, 6trofikasyonun engellenmesi ve
biyolojik cesitliligin desteklenmesi amaciyla su havzalari
cevresindeki tarim alanlarinda kimyasal glbre ve bitki ile
bocek dldirdcileri kullaniminin kisitlanmasi ve kontrol
edilmesi,

sulakalanlarin islevlerini surdtrebilmeleri icin dogal
dongulerin ve sulakalan biyolojik ¢esitliliginin korunmasi,
su havzalar cevresindeki tarim alanlarinin, ylizey sularinda
sedimantasyona yol agcmayacak sekilde islenmesinin
saglanmasi,

asit yagmuru ve diger hava kirleticileri yoluyla su kitlelerinin
kirlenmesinin tampon bitkilendirmelerle engellenmesi,

su havzasi icerisinde kalan kirsal yerlesimlerde atiksuyun
uygun bicimde ve “yerinde uzaklastirma” sistemleri ile bertaraf
edilmesi,

su fiyatinin gercek degerinde tlketiciye ulastiriimasi,
suyun kullanilmasinda tasarruf saglamak tizere “talep
yonetimi”ne yonelik énlemlerin alinmasi,

kaynaklarin daha uzun stre kullanilabilmesi ve bilincin
olusturulabilmesi icin, su tasarrufunu 6zendiren 6nlemlerin
alinmasi ve bu konuda gerekli egitimlerin verilmesi,
bozulmalarin géruldugu Kiglikcekmece v.b. sulakalanlarda,
evsel ve tarimsal kirleticiler iceren atiksu girislerinin
kusaklama kanallari ile engellenmesi, aritma tesislerinin
kurulmasi ve dogal yollarla rehabilitasyon gibi yontemlerle
1slah calismalarinin yapiimasidir.

Orman alanlari, su kaynaklarinin yani sira 6nem arz eden ve
korunmasi gereken diger bir yasam destek sistemidir. Genellikle
istanbul’un kuzeyinde uzanan, ancak yeni yerlesimler nedeniyle
onemli 6l¢liide kaybedilen bu alanlarin daha fazla tahribat
gérmemesi, korunmasi ve kenti dogal islevleriyle besleyebilmesi
icin;

orman alanlarinin etrafindaki yerlesimlerin kentsel
blytmelerini kontrol edebilmek Uizere, koruyucu kullanimlar
iceren tampon zonlarin olusturulmasi,

orman buttnlagindn yol, kanal v.b. kentsel kullanimlar
nedeniyle boliinmesinin engellenmesi,

hava kirliligi nedeniyle bozulma gériilen orman kesimlerinde
sorunun kaynaginin saptanarak, engelleyici 6nlemlerin
alinmasi,

tasima kapasitesi dlisiik olan 6zel 6neme sahip orman
alanlarinin, sadece bilimsel ve egitsel amagclarla kullaniimasi,

halkin rekreaktif ihtiyaclarinin karsilanmasi icin, orman
alanlarinin etrafinda tasima kapasitesi hesaplari cercevesinde
dis mekan rekreasyon alanlarinin olusturulmasi,

yerel tlrler kullanilarak, yérenin kumullar v.b. dogal yapisini
ve islevini bozmayacak sekilde agaclandirma calismalarinin
ozendirilmesi,

orman alanlarinda gerceklestirilen madencilik faaliyetlerinin
cevresel etkilerini en az duizeye indiren teknik dnlemlerin
isletme esnasinda ve kapanma sonrasinda alinmasi, gerekiyor
ise bu faaliyetlerin kisitlanmasi,

orman alanlarinda gergeklestirilecek kullanimlara, her tirlu
insan faaliyetinin biyolojik gesitlilik ve yaban yasami tGizerinde
olusturdugu baskilar géz dnlinde bulundurularak, karar
verilmesi

gerekmektedir.

Toprak kaynaklari tarimsal Gretimin temeli olup, alan ve kalite
itibariyla maruz kalabilecegi kayiplarinin 6nlenebilmesi ancak;

mutlak tarim topraklarinin ve yeralti suyu havzalarinin ana
beslenme alanlarinda kalan tarim alanlarinin karakterlerinin
korunmasi,

tarim yapilan arazilerde organik tarimin uygulanmasini
saglamak amaciyla s6zlesmeli tarim, sertifikalandirma v.b.
alternatif tekniklerin uygulanmasi ve egitim calismalarina
agirlik verilmesi,

yerlesime acilacak alanlar ile karakteri korunacak tarim
alanlari arasinda kalan kesimlerde tampon zonlarin
olusturulmasi,

yerlesime acilacak alanlarda, tst toprak katmaninin
bitkilendirme ve yesillendirme calismalari icin yeniden
degerlendirilebilecek sekilde depolanmasi ve kullaniimasi,
otoyollar, atiksu desarjlari ve atik dokilmesi v.b. toprak
kirliligine yol acan faktorlerin engellenmesiyle

mumkandur.

Dogal yapi stirekliliginin 6nemli unsuru olan ekolojik koridorlarin
korunmasi igin;

Buyukcekmece -Terkos, Kiiglikgekmece -Terkos, Halig -Terkos
arasli ile Omerli Baraji-Riva Deltasi arasinda kalan ekolojik
koridorlarin dogal ve tarimsal karakterlerinin; yaban yasami
hareketliligini ve kentsel hava sirktlasyonu islevini
surdurebilmesi icin korunmasi, gerekiyorsa iyilestirilmesi,
bu koridorlar ile yerlesim alanlari arasinda, rekreasyon v.b.
disik yogunluklu kullanimlara izin verecek sekilde, tampon
zonlarin olusturulmasi,

kuzeydeki orman alanlarini kat eden Istrancalar-Terkos-Kuzey
Bogazigi-Riva-Omerli koridoru karakterinin gégmen kuslarin
gecisi icin korunmasi,

kent icerisindeki en 6nemli dogal koridor olan Bogaz ile kent
icerisine uzanan vadilerin hava sirkilasyonunu saglama
islevini strdlrebilecek sekilde korunmasi ve bu dogrultuda
kullanim énlemlerinin alinmasi

gerekmektedir.

Hassas ekosistemlerin ve biyolojik cesitliligin korunmasi;

kent ici ve disinda kalan kumul, sulakalan-bataklik, otlak-
mera ve énemli doga-bitki-kus alanlarinin uluslar arasi ve
ulusal mevzuat ile bilimsel doga koruma ilkeleri cercevesinde
korunmasi ve akilci yonetimlerinin saglanmasi,

bu alanlardan uygun olanlarin bilinclendirme ve egitim
calismalarinda kullaniimak lzere yonetim ve ziyaretci
planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,



kent icerisinde kalmis bu tirr alanlarin etrafinda tampon
zonlarin olusturulmasi,

akarsu kiyilarinda gorilen irmak vejetasyonunun, biyolojik
cesitliligin ve ekolojik koridorlarin bir parcasi olarak
korunmasiyla

mumkuindur.

Deniz ve kiyilarda kirliligin azaltilmasi ve deniz biyolojik
cesitliligin korunmasi igin yapilmasi gerekenler ise;

toksik madde ve kimyasallar icerenler de dahil olmak Gzere,
atiksu desarjindan kaynaklanan deniz kirliliginin éntine
gecilmesi icin atiksularin kesinlikle aritildiktan sonra uygun
deniz desarjlariyla uzaklastiriimasi,

denize her tlrli kati atik atilmasinin engellenmesi,

deniz canlilarinin habitatlarina zarar veren insan etkilerinin
minimize edilmesi,

denizsel biyolojik cesitliligin korunmasi icin; gerekiyorsa kiyi
seridini de icerecek sekilde, deniz koruma alanlarinin
olusturulmasi,

Karadeniz'deki kirliligin Marmara Denizi ve Bogaz'da su
kalitesi Uzerindeki etkilerinin belirlenmesi ve énlemlerin
alinmasi,

limanlardan kaynaklanan deniz kirliliginin kontroltine yonelik
onlemlerin alinmasi,

istanbul kiyilarinin uluslar arasi ve ulusal mevzuat
cercevesinde yonetimini saglayacak planlamalarin yapilarak
uygulamaya gecirilmesidir.

Her ne kadar Tiirkiye ve istanbul'un uluslar arasi enerji hatlari
Uzerindeki stratejik dnemi giderek artmakta ise de, enerjinin de
tikenebilen kaynaklardan uretildigi ve bir maliyetinin oldugu
gerceginden hareketle, anilan kaynagin tasarruflu ve cevreye
duyarh bicimde kullaniimasi gerekmektedir. Bu itibarla; birim
enetrji titkketiminin ve emisyonlarin azaltilmasi igin;

yalitim, glines enerjisinden yararlanma v.b olanaklarla enerji
kayiplarinin azaltilmasi, enerji etkin planlama ve tasarim
ilkelerinin uygulanmasi, temiz teknolojiler kullanilarak
enerjinin korunmasi ve tasarrufunun 6zendirilmesi,
istanbul’un kuzeyindeki hakim riizgarlarin, Bogaz akintilarinin,
kirsal alanlardaki biyokiitlelerin ve glines isinlarinin
yenilenebilir enerji kaynaklari olarak degerlendirilmesi,
alternatif enerji etkin ulasim tarlerinin tercih edilerek, toplu
tasima olanaklar gelistirilerek, ulasimda “talep yonetimi”
ilkesinin planlamalara yansitilarak, strduralebilir ulasim
planlamasinin yapiimasi

gerekmektedir.

Cevre yonetiminde dongulerin kapanmasi, kaynak kayiplarinin
geri kazanimlar yoluyla énline gecilmesi ve cevre kirliliginin
onlenmesi bakimindan énemli olup; bu konuda, evsel atiksu ve
kati atik yonetiminin yanisira, endUstriyel ve tehlikeli atiklarin
yonetimi de 6n plana ¢cikmaktadir. Dolayisiyla, atik su yonetiminin
iyilestirilmesi ve etkinlestirilmesine iliskin olarak;

kentsel atiksuyun su kaynaklarini besleyecek sekilde
aritildiktan sonra su sistemine geri dondurtlmesi,

kentsel atiksuyun aritilarak tarimsal ve kent ici yesil alan
sulamasinda kullanilmasi,

kentsel drenajin ayri toplanarak ve aritilarak tarimsal ve kent
ici yesil alan sulamasinda kullaniimasi,

atiksu desarj standartlari yaninda, alici ortam standartlarinin
da esas alinmasi,

her tir atiksuyun aritilmadan desarjinin énlenmesi ve mevcut
atiksu aritma tesislerinin etkinliginin arttiriimasi,

kentsel yerlesim ve gelisme alanlarinda kanalizasyon
sisteminin tamamlanmasi,

kentsel yerlesim alanlarinda drenaj sebekesinin atiksu
sebekesinden ayri olarak tesis edilmesi,

kirsal yerlesimlerde atiksuyun; yérenin morfolojik, jeolojik
ve dogal yapisina uygun olmak tzere, “yerinde uzaklastirma”
sistemleriyle bertaraf edilmesi

gerekirken, kati atik yonetiminin iyilestirilmesi ve
etkinlestiriimesine iliskin olarak da;

kati atigin Uretildigi yerde azaltilmasinin ve ayri
biriktirilmesinin tesvik edilerek, nihai bertarafa tabi tutulacak
atik miktarinin azaltilmasi,

kati atik toplama ve tasima sisteminin optimizasyonuna ve
geri kazanilabilir maddelerin de ayri toplanacak sekilde
organizasyonuna gidilmesi,

geri donlisiim ve yeniden kullanim sisteminin olusturulmasi,
aktarma istasyonlarinin etkinliginin ve sayisinin arttirilmasi,
kompost Uretim olanaklarinin arastirilmasi ve uygulamaya
gecirilmesi,

nihai bertarafa tabi tutulacak kati atiklarin, dogaya ve kente
en az etkiyi yapacak sekilde diizenli depolanmasinin
saglanmasi,

atik azaltma, yeniden kullanim ve geri dontstiim konularinda
egitim ve bilinglendirme calismalarinin ytratilmesi

gerekmektedir.

Endiistriyel atiksu ve atik yonetiminin iyilestirilmesi ve
etkinlestirilmesine;

endustriyel atiksularin aritilmasi ve endistriyel kati atiklarin
uygun sekilde bertaraf edilmesi icin gerekli mali ve yonetsel
duzenlemeler yapilarak,

endustri bolgelerinden cikan atiksulardan evsel nitelikli
olmayanlarin uygun bir sekilde ve kesinlikle kentsel
kanalizasyon sistemine karistirilmadan toplanmasi ve
aritilmasi gerceklestirilerek,

atik borsasi sisteminin iglevselliginin ve etkinliginin
arttinlmasina yonelik diizenlemeler yapilarak

katki saglanmalidir.



Tehlikeli atik yonetiminin iyilestirilmesi ve etkinlestirilmesine
iliskin olarak da;

tehlikeli atiklarin kent icerisinde kontrollii tasinmasini
saglamak Uizere denetim mekanizmasinin olusturulmasi,
tehlikeli atik Greten ve bertaraf sorumlulugu olan kuruluslarin
izlenmesi ve denetlenmesi icin sorumlu kurumlar ile isbirligine
gidilmesi

gerekmektedir.

Yasama ortamlarinin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi
kapsaminda;

koridorlarin olusturulmasiyla kent i¢i hava kalitesinin
iyilestirilmesi,

ekolojik koridorlarin devami niteligindeki yesil kusaklarin
kentin her noktasina ulasmasinin saglanmasi,

yakit tirinin, kullanilan teknolojilerin ve yanma siireclerinin
iyilestirilmesinin yani sira baca filtrelerinin kullaniimasi v.b.
onlemler ile noktasal ve bolgesel hava kirletici kaynaklardan
olusan emisyonlarin azaltiimasina iliskin 6nlemlerin alinmasi,
ulasimdan kaynaklanan hava kirliligi etkilerinin azaltiimasi
icin yol kenarlarinin bitkilendirilmesi,

gerceklestiriimesi gereken uygulamalar olmaktadir.

Kentsel acik yesil alanlar gelistirilerek, yasam kalitesinin
iyilestirilmesi ise;

dis mekan rekreasyon olanaklarinin arttirilmasi,

kent ici aktif yesil alan oraninin ylikseltilmesi,

kent icinde mevcut ve ilave agik yesil alan sistemlerinin
iyilestirilmesi ve her 6lcekte ekolojik koridorlar ile islevsel
bir sekilde baglantilarinin ve boylelikle biyolojik gesitliligin
kent icerisine ulagsmasinin saglanmasi,

acik yesil alanlarin, deprem v.b. afet durumlarinda da
kullanilabilecek sekilde de tasarlanmasi,

acik yesil alanlarin asiri yagis durumlarinda taskin riskini
Onleyecek ve akisl yavaslatacak sekilde tasarlanmasi,

aclk yesil alanlarin yagisin sizmasini saglayacak sekilde
tasarlanarak, asiri yagislarda géllenmelerin énlenmesi,
korunan alanlarin cap ve sayisinin, egitici ve bilinclendirici
faaliyetlerde kullanilabilecek sekilde ziyaretci yonetimi
planlarinin da hazirlanarak arttirilmasi

ile mimkunddr.

Yasam kalitesinin bir diger unsuru olan erisilebilirligin saglanmasi
icin su, kanalizasyon, elektrik, ulasim, iletisim v.b. kentsel teknik
altyapi hizmetleri ile yesil alan, kultar, spor, saglhk, egitim
merkezleri v.b. kentsel donatilara, engelliler ve yaslilar gibi
dezavantajli gruplarin da faydalanmalarinin kolaylastiriimasi
gerekmektedir.

Saglhkli kentsel gelisme icin ise;

yasam kalitesine olumsuz etkisi olan faaliyetlerin
desentralizasyonuna,

kentsel dénlisiim ve kentsel tasarim stireglerine stirdurdlebilir
mekan planlama ilkelerininin dahil edilmesine,

fiziksel planlama calismalarinda dogal risk ve afetlerin
oncelikli olarak ele alinmasina,

lineer kentsel fakat sicramali gelismenin yasam destek
sistemleri ve ekolojik koridorlar dogrultusunda tanimlanan
arazi kullanimini destekleyecek sekilde planlanmasina

o6nem verilmelidir.

Guralta kirliliginin azaltilmasi ve 6nlenmesi amaciyla, kademeli
bitkilendirme v.b. uygulamalara gidilmeli ve yol kenarlarina
gUraltaya engelleyici perdeler olusturulmahdir.

Kiyi ve deniz kullanim olanaklarinin arttirilmasi igin yapilmasi
gerekenler;

kiyilardan rekreatif, turistik ve sportif amaclarla yararlanma
olanaklarinin gelistirilmesi ve ylizmeye uygun kiyi oraninin
arttirilmasi,

Sile, Adva, Kilyos v.b. rekreatif ya da turistik amaclarla
kullanilan ve kullanilacak olan kiyilarda, yogunlugun tasima
kapasitesi analizleri ile belirlenmesi ve buralarda ziyaretgi
yonetiminin uygulanmasi,

kiyilarda, biyolojik ¢esitlilik ile dogal ve kulttrel degerlere
zarar vermeyecek, hem istanbullulara hem de disardan
gelenlere hizmet edecek, ekoturizm gibi dogaya duyarli turizm
uygulamalarinin gelistirilmesidir.

istanbul igin s6z konusu olabilecek dogal ve insan etkisiyle
olusan riskler arasinda; deprem, tagkin ve heyelan gibi afetler
ile endustriyel riskler ve Bogaz gecisinden kaynaklanan riskler
onemli yer tutmaktadir.

Deprem riskine yonelik olmak lzere alinacak énlemler,

deprem riski altinda olan gelisme alanlarinda 6zenli planlama
calismalarinin yapilmasi,

mevcut yerlesim alanlarinin depreme duyarl kesimlerinde
yogunluk seyreltmesi ve teknik glclendirme calismalarinin
yapilmasi,

deprem sonrasi hizmetlerinin ulastirilabilmesi icin, acgik yesil
alan sistemlerinin gelistirilmesi

olup; taskin ve heyelan tehlikesi altindaki alanlara yénelik
onlemler ise;

tagkin ve heyelan alanlarindaki yerlesimlerin alternatif
mekanlara tasinmasi ve yeni kentsel gelismelerin bu tir
alanlara yoneliminin engellenmesi icin; ekolojik koridor
mantigi cercevesinde, tampon zonlarin olusturulmasi,
taskin riskinin azaltilmasi icin dere 1slah ¢alismalarinin
yapilmasi ve hem yapisal, hem de bitkisel geciktirme
yapilarinin yesil alanlar ile entegre olmak tizere tesis edilmesi,
kapali dere i1slah calismalarinin miimkiin oldugunca agik
sistemlere donusturilmesidir.




Afet 6nleme ve miidahale planlarinin yapilmasi kapsaminda,

Deprem Acil Eylem Plani’nin her an uygulamaya hazir hale
getirilmesi,

Taskin ve Sel Acil Eylem Planlari’nin hazirlanmasi ve gerekli
insan kaynaginin yetistirilmesi,

Kuraklk Acil Eylem Planlari’nin hazirlanmasi ve gerekli insan
kaynaginin yetistiriimesi

gerekirken, endiistriyel risklerin 6nlenmesi kapsaminda,

kent ici benzin istasyonlari ile tehlikeli, yanici ve patlayici
maddelerin depolanmasi, tasinmasi gibi konulara yonelik
standartlarin belirlenmesi,

bu tir maddelerin dokilmesi, bulagsmasi, yayllmasi ve
kirliliginin engellenmesine yénelik Acil Durum Planlari’nin
hazirlanmasi ve gerekli insan kaynaginin yetistirilmesi

gerekmektedir.

istanbul Bogazi gecisinden kaynaklanan risklerin azaltiimasi
kapsaminda ise; olasi deniz kazalari nedeniyle toksik maddeler
ile petrol ve benzeri maddelerin denize karismasi durumuna
yonelik Acil Eylem Planlari’nin hazirlanmasina, gerekli
ekipmanlarin teminine ve insan kaynaginin yetistiriimesine
gerekli 6nem atfedilmelidir.

Dogal kaynaklarin bilingsizce ve savurganlikla kullaniimasinin
Online gecilebilmesi ancak doganin maliyetlendirilmesi ile
mumkin olup, boylesine bir yaklasim fayda-maliyet
hesaplamalarina dogal varlik degerlerinin ve bozulma
maliyetlerinin de dahil edilmesi anlamina gelmektedir.

“Kirleten ve/veya kullanan 6der” ilkesine islerlik
kazandirilmasi,

Cevre Temizlik Vergisi'ne benzer sekilde “Yesil Vergi”
uygulamasinin gelistirilmesi,

suyun ve atiksuyun gercek bedelinden tiiketiciye ve kullaniciya
ulastiriimasi,

altyapi yatirrmlarina yararlanicilarin, “kullanim bedeli”
odeyerek katkida bulunmalarinin saglanmasi,

kullaniimasi hedeflenen arazinin bedeli belirlenirken, o
arazinin Gzerinde bulunan dogal kaynak zenginliginin hesaba
katilmasi,

dogal yapi ve biyolojik cesitlilik Gzerinde kilfet olusturan
faaliyetlerin bedelinin yararlanici ve kullanici tarafindan
Ustlenilmesine yonelik yonetsel ve mali dlizenlemelerin
yapilmasi

halinde, dogal varliklarin ve kaynaklarin degeri kisilerce ve
toplumca daha iyi anlasilabilecektir.

Cevreyi ve dogay! iceren faaliyetlerde gerekli dlctimlerin yapilarak
kullanim boyutlarinin belirlenmesi ile izleme ve denetleme
sisteminin kurulmasi ve etkinlikle uygulanmasi birbirileriyle
dogrudan baglantili konulardir. Bu itibarla Cevre Bilgi Sistemi’'nin
kurularak; izleme, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
ylratilmesi buyik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla;

yogun kentsel yerlesim ve endustri bolgeleri gibi kritik noktalar
basta olmak Uzere, tim metropolde hava kalitesinin
izlenmesine yonelik 6lciim istasyonlarinin kurulmasi ve Hava
Kirliligi Erken Uyan Sistemi’nin etkinlestirilmesi,

tim akarsular, goller, yer alti ve ylizey suyu havzalari, denizler
ve barajlarda su sisteminin yogun etkilesimi g6z 6niinde
bulundurularak, su kalitesinin izlenmesine yonelik 6l¢im
istasyonlarinin kurulmasi ve Su Kirliligi Erken Uyari
Sistemi’nin etkinlestirilmesi,

kentsel ve endustriyel atik tiretim ve bilesenleri ile atik
akimlarinin ve bertaraf sekillerinin izlenerek atik yonetiminde
hizmet kalitesinin ylkseltilmesi icin etkin 6nlemlerin alinmasi,
Biyolojik Cesitlilik ve Yaban Hayati izleme Sistemi'nin
kurulmasi ve uygulanmasi,

Meteorolojik Afet izleme Sistemi’'nin ve Erken Uyari
Sistemi’nin etkinlestirilmesi

surdarulebilirligin saglanmasinda kacinilmaz teknik gerekler
olmaktadir.

Metropolde yasayan tiim kurum, kurulus ve toplum kesimlerine
cevre egitimi ve bilinclenmeye yonelik yapilacak calismalarla
duyarhligin arttirlmasina gereken agirlik atfedilerek,

karar vericiler diizeyinde cevre yonetim sistemleri konusunda
biling arttirici calismalarin yapilmasi,

kentte yasayan tiim bireylerin; 6zellikle de cocuklarin,
genclerin ve kadinlarin, tiketim ve cevre konularinda
bilinclendirilmesine ve egitiimesine yonelik calismalarin
yapilmasi,

metropoliin yasam destek sistemlerini olusturan ormanlar,
su kaynaklari, tarim alanlari v.b. tizerinde s6z sahibi olan
kurumlarda gorev alan personelin dogal kaynak yonetimi
konusunda bilinclendirilmesi,

ciftcilerin alternatif tarim teknikleri konusunda egitiminin
saglanmasi

konularinda faaliyetlere hiz verilmelidir.

Surdiralebilirlige ve dogal risklere yonelik politikalarin, ilke ve
stratejilerin basariya ulasma sansi, ortakliklara ve isbirliklerine
dayal calismalarin etkin koordinasyonuna ve yonetisime duyulan
inancin uygulamaya gecirilmesine bagl kalmaktadir. Bu itibarla,
sektorel politikalarin kent dlceginde entegrasyonu siirecinde;

ortak karar alma mekanizmalarinin gelistiriimesi,
faydanin tim toplum kesimlerine yansitilmasi,

zararin tim paydaslar tarafindan kendi gugcleri 6lctistinde
verebilecekleri katkilarla telafi edilmesi

ilkelerinden hareket edilerek;

Karar vericiler,
uygulayici kurumlar,
yararlanici kurum, kurulus ve bireyler

arasinda koordinasyon, ortakliklar ve isbirliklerinin saglanarak,
cevre yonetiminin gereklerinin yerine getirilmesinin basariy1 da
beraberinde getirecedi yadsinmamalidir.



Cevresel siirdurilebilirlik ve dogal risklere yonelik olarak
gelistirilen stratejilerin mekana yansima siirecinde, istanbul igin
kentsel ve gevresel stirdiirtilebilirlik ilkeleri dogrultusunda getirilen
mekansal ¢dziimlemeler, rehber olarak degerlendirilmelidir. Dogal
alanlarin korunmasi ve surdurulebilirlik stratejilerinin yasama
gecirilebilmesi icin istanbul Metropoli’niin;

Islevleri Bozulmamasi Gereken Alanlar,

Ozel Onlemlerle Siirdiiriilebilir Sekilde Gelisecek Alanlar,
Siirdiiriilebilir Sekilde Gelisebilecek Alanlar,

Cevresel Siirdiirilebilirlik Acisindan Sorunlu Alanlar,
Mevcut Yerlesim Alanlari ve

Islah Edilecek Dogal Alanlar

basliklar altinda siniflandirilmasi ve irdelenmesi gerekli
gorulmektedir.

Yukarnidaki siniflandirmada yer alan basliklara yonelik
tanimlamalar ve istanbul 6zelinde yapilan degerlendirmeler
asagida belirtilmektedir.

1. Islevleri Bozulmamasi Gereken Alanlar

islevleri Bozulmamasi Gereken Alanlar; insan etkisi sonucu
bozulduklarinda dogal islevlerini yerine getirmeleri mimkin
olmayan veya islevlerinin yeniden kazandirilabilmesi ancak
yuksek maliyetlerle gerceklesebilen, fakat hicbir zaman ilk
durumlarina yeniden getirilemeyen alanlardir. Bu alanlar, metropol
genelinde yasam kalitesinin glivencesi konumunda olup,
metropollin kendine yeterliligi acisindan vazgecilemez 6neme
sahiptir.

Su kaynaklari, ormanlar ve toprak kaynaklari ile insan ve diger
canlilarin yasamlarini devam ettirebilmeleri icin gerekli temel
hizmetleri, birbirlerini destekleyecek ve besleyecek sekilde
sagladiklari gergceginden hareket ederek ve yérenin kirilgan
cografyasini goz 6niinde tutarak, istanbul kosullarinda en énemli
yasam destek sistemlerini su havzalari ve ormanlarin
olusturdugunu séylemek mimkiindar.

istanbul’'un icme ve kullanma suyunun kesintisiz saglanmasinin
yaninda, yorenin oldukca zengin biyolojik degerlerinin devami
icin de yasam kaynagi olan géller, barajlar ve sulakalanlarin
islerligi acisindan vazgegilmez olan havzalar ile yine biyolojik
cesitlilik acisindan blylik 6nem tasiyan ormanlar, islevleri
bozulmamasi gereken en 6nemli dogal sistemleri olusturmaktadir.

Bilimsel yontemlerle belirlenmis ve uluslar arasi kabul gérmis
Avrupa’daki 100 ve Tlrkiye'deki 9 6nemli orman alani arasinda
istanbul Ormanlari da yer almaktadir. istanbul’da su kaynaklarinin
beslenmesi icin de vazgecilmez olan ormanlarin, varliklarinin
korunmasi elzemdir.

islevleri Bozulmamasi Gereken Alanlar kapsaminda ele alinan
diger alanlar ise mekansal ve cevresel strdurilebilirlik agisindan
birden cok islevin biinyesinde barindidi ve istanbul kosularinda
toplam dogal Gretkenligin yiksek oldugu kesimlerdir. Bu
kapsamda; 6nemli toprak kaynagi olma 6zelligi gosteren, bitki
ve hayvan topluluklarina yasam ortami saglayan, yeralti ve yer
Uistli su kaynaklari sahip olmak gibi yasamsal 6zelliklerin birden
fazlasini blinyesinde barindiran alanlar bulunmaktadir.

islevleri Bozulmamasi Gereken Alanlar kapsaminda, diger yasam
destek sistemlerinin islerligini stirdirebilmesi igin olusturulmasi
ve korunmasi gereken ekolojik koridorlarin bulundugu da goéz
ardi edilmemelidir. Dogal sistemlerin devamhligini saglamasi
nedeniyle yasam destek sistemlerinin 6nemli bir bileseni olmasi
yaninda, metropol icerisindeki yogun kentsel bolgelerde yasam
kalitesinin iyilestirilebilmesi ve kentin daha saglikli bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla sicramali ve cok merkezli gelismesinin
saglanabilmesi icin de ekolojik koridorlar vazgegilmez 6nem
tagimaktadir. islevleri Bozulmamasi Gereken Alanlar kapsaminda
ele alinan yasam destek sistemleri ve koridorlar; ormanlar,
sulakalanlar, havzalar, toprak kaynaklari gibi kentteki dogal
islerligi saglayan temel yapilar ve sistemler ile ekolojik koridorlar
ve kentsel havalanma koridorlarini tanimlamaktadir.

islevleri Bozulmamasi Gereken Alanlar'a yonelik planlama
anlayisi, “dogal alanlarin ve kaynaklarin korunmasi” ilkesine ve
stratejilerine uygun olmak zorundadir. Esas olan kentsel gelisme
baskisina karsi, bu alanlara en az zarari verecek mekansal
diizenlemelerin yapilarak, cevre ve doga koruma énlemlerinin
alinmasidir. Bagka bir ifadeyle; islevleri Bozulmamasi Gereken
Alanlar, “korunan kentsel alan” mantigiyla ele alinmalidir. Bu
tar alanlarin uygun olan kesimlerinde ve disuk yogunluklu olmak
Uzere, egitsel ve bilimsel calismalar ile kus gézlemciligi ve yurtyls
gibi dogaya duyarli ve ekoturizm benzeri, yerel ge¢im kaynaklarini
cesitlendirici faaliyetlerin yurutilmesi ancak kontrolll bir sekilde
mumkundar.

i§levleri Bozulmamasi Gereken Alanlar’da, ylratilebilecek
faaliyetlerin belirlenerek, alanin karakterine gore, ilgili kamu
kurumlari ile isbirligi icerisinde yonetilmesi;

orman alanlarinda, Orman Boélge MudurlGgu ve bagh
isletmeler ile Cevre ve Orman Bakanlig,

tarim alanlarinda ise, Tarim il Miidarligi énciligiinde ve
Bliyiiksehir Belediyesi, ilgili ilce ve ilk Kademe Belediyeleri
ve Muhtarliklar ile

konu hakkinda uzmanlasmis Dogal Hayati Koruma Vakfi
(WWF-Turkiye), Dogal Hayati Koruma Dernegi gibi sivil
toplum kuruluslarinin

katki ve katilimlariyla en kisa stirede gerceklestirilmelidir.




islevleri Bozulmamasi Gereken Alanlar kapsaminda yer alan ve
yukarida bahsedilen isbirlikleri ve ortakliklar cercevesinde ivedi
bir sekilde tanimlanmasi gereken altbélgeler;

(i) Mutlak korunmasi gereken (bilimsel ¢alismalar ayricalikli
olmak Uzere, gerekirse kolluk kuvvetleriyle, insan
faaliyetlerinin mutlaka engellendigi) alanlar,

(ii) Kontrollii 6zellesmis (ylriyUs, kus gozlemciligi, sportif
balikcilik, tarim turizmi gibi dogaya duyarli turizm
faaliyetlerinin 6rgltlenebilecedi, yorenin peyzajini bozmayacak
ve gevre etkileri en diisiik diizeyde olmak Uizere tasarlanacak
konaklama yerlerinin de olabilecegi) alanlar,

(iii) Kontrollii kullanim (halkin giintbirlik kullanimina acik

mesire) alanlar ve

(iv) i§levigeri kazandirilacak (dogal acidan 6nem tasiyan, ancak
Kicikcekmece Golu gibi, kentlesme nedeniyle dogal
Ozellikleri zedelenmis olan) alanlardir.

Sarduralebilirlik ilkesi cercevesinde kalmak kosuluyla belirlenecek
faaliyet alanlarinda “koruma-kullanma” kavrami yasama
gecirilmeli ve kentsel korunan alan igin bir yonetim plani ile olasi
bolgelemeler ve kullanimlar icin uygulama ve gerekiyorsa ziyaretci
planlari hazirlanmahdir.

Avrupa yakasinda islevleri Bozulmamasi Gereken Alanlar
kapsaminda;

glineyde yer alan bes mahalle haric, Catalca ilge’sinin yaklasik
tamami,

kiylya bir yay olusturur bigimde Silivri ilgesi’nin kuzeyde yer
alan mahalleleri,

Buylkcekmece Golu'nl cevreleyen mahallelerin tamaminin
olusturdugu Biiyitkgekmece ilcesi,

Kiicilikgekmece ilcesi’nin tamami,

Gaziosmanpasa ilcesi'nin; Yavuz Selim Mahallesi harig, kuzey
bolumi,

Eytip ilcesi'nin kuzey kesimleri,

Sariyer ilgesi'nin kuzey kesimleri

yer almakta olup, Anadolu yakasinda ise;

Sile ilgesi’nin tamami,

Beykoz ilgesi'nin tamami,

Umraniye ilgesi'nin kuzey dogusu,

Kartal ilgesi'nin kuzey kisimlari,

Pendik ilcesi’nin kuzey kisimlari ve Omerli Havzasi’'nin icinde
kalan bolimleri,

Tuzla ilgesi'nin kuzey kisimlari

yer almaktadir. i§levleri Bozulmamasi Gereken Alanlar niteligi
tasimakta olan bu alanlara iligkin olarak belirlenen esaslar
uygulanmalidir.

2. 6zel Gnlemlerle Siirdiiriilebilir Sekilde Gelisecek Alanlar

Bu kapsamda degerlendirilen alanlar; i§levleri Bozulmamasi
Gereken Alanlar icin destekleyici ve iyilestirici islevleri de olan
ve 6nemli yasam destek sistemlerini ve ekolojik koridorlari
barindiran alanlardir. Ozel Onlemlerle Siirdirilebilir Sekilde
Gelisecek Alanlar; toplam dogal tiretkenlik agisindan, islevleri
Sirdurilmesi Gereken Alanlar toplamindan daha dusuk bir
toplama sahiptir. Bu kapsamdaki alanlarin en énemli islevlerinden
biri; yukarda sayilanlarin yaninda, islevleri Korunmasi Gereken
Alanlar ile Mevcut Yerlesim ve Gelisme Alanlari arasinda, insan
baskisini azaltici ve geciktirici etkisi nedeniyle tampon goérevi
Ustlenmeleridir.

Ozel Onlemlerle Sirdiiriilebilir Sekilde Gelisecek Alanlar; 6zellikle
ylzey ve yeralti su kaynaklari, su havzalari, ormanlar, biyolojik
cesitlilige sahip alanlar ile ylksek toprak kaynagi degerine sahip
alanlardan olusmaktadir. Kentsel blylmeyi geciktirici ve
sinirlandirici islevlerini yerine getirebilmesi igin; metropol
bitinlne hitap eden rekreasyon, egitim v.b. distk yogunluklu
kamu kullanimlari ile tarim turizmi gibi diisiik yogunluklu
ekoturizm cesitleri ve diger distk yogunluklu faaliyetler ve
yerlesimler Ozel Onlemlerle Siirdiiriilebilir Sekilde Gelisecek
Alanlar kapsaminda yer almaktadir.

Bu alanlara yonelik planlama anlayisinda, “dogal alanlarin ve
kaynaklarin korunmasi” ilkesinin yaninda, icerisinde yer alacak
faaliyetlerde “cevresel dongulerin kapanmasi” ve “birim enerji
tiketiminin ve emisyonlarin azaltilmasi” ilkesinin gozetilmesi
esastir. Ozel Onlemlerle Siirdiiriilebilir Sekilde Gelisecek
Alanlar’daki faaliyetlerde, “doganin maliyetlendirilmesi” ilkesi
kapsaminda, ¢evre ve doga Uzerinde yik ve kilfet olusturan
faaliyet etkilerinin azaltiimasi icin “kirleten 6der” ile “kullanan
ve faydalanan 6der” ilkelerinin yasama gecirilmesi énemlidir.

istanbul ili'nin;

Silivri iiesi’nin Seymen, Biiyiikkilich, Fener, Gazitepe, Kadikoy,
Kamiloba, Celaliye Mahalleleri,

Catalca ilgesi'nin Elbasan, Cakil, Omerli Mahalleleri,
Bagcilar ilcesi'nin Mahmutbey Mahallesi,

Kartal ilcesi'nin Osmangazi Mahallesi ile

Kirsalda yer secen koy dlzeyi yerlesimleri

Ozel Onlemlerle Siirdiiriilebilir Sekilde Gelisecek Alanlar
kapsaminda yer almakta olup, bu alanlar icin, yerel karaktere
bagli olarak, i§levleri Bozulmamasi Gereken Alanlar'da bahsedilen
ortakliklarla belirlenecek kullanim esaslari uygulanmalidir.




3. Siirdiiriilebilir Sekilde Gelisebilecek Alanlar

Sarduralebilir Sekilde Gelisebilecek Alanlar; kentsel gelismenin
s6z konusu olabilecegi, ancak bunun sirduralebilir planlama
ilkeleri cercevesinde gerceklesmesi gerektigi alanlardir.

Dolayisiyla, buralarda yer Gsti ve yeralti sularinin korunmasina
yonelik olmak Uzere, kirleticilerin kontroli ile infiltrasyonun
diizenlenmesi gibi dnlemler alinmalidir.

Suarduralebilir Sekilde Gelisebilecek Alanlar’a yonelik planlama
anlayisinda, basta “cevresel dongulerin kapanmasi”, “birim enerji
tiketiminin ve emisyonlarin azaltilmasi”, “yasama ortamlarinin
ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi” ve gerektigi hallerde “dogal
alanlarin ve kaynaklarin korunmasi” ilkeleri esastir. Yerlesim

sisteminin gelismesi 6ngoérilen bu alanlarda “deprem ve taskin
gibi risklere karsi 6nlemlerin alinmasi” ilkesine yonelik stratejilere

de islerlik kazandiriimahdir.
istanbul ili'nde;

Silivri ilgesi’nin Merkez, Fevzipasa, Fatih, Yolcati, Kigtkkilich,
Alipasa, Mimarsinan, Piri Mehmet Pasa, Yenimahalle, Alibey
Mabhalleleri,

Catalca ilgesi, Ovayenice, Hastane ve istasyon Mabhalleleri

Surdurdlebilir Sekilde Gelisecek Alanlar olup, buralarda saglikli
gelismenin gerceklestirilmesi icin yukarida belirtilen énlemlerin
alinmasi gerekmektedir.

4. Cevresel Siirdiiriilebilirlik Acisindan Sorunlu Alanlar

Cevresel Surdurilebilirlik Agisindan Sorunlu Alanlar; yasam
destek sistemleri ve ekolojik koridorlar ya da dogal risk alanlarini
icine alan islevleri Bozulmamasi Gereken Alanlar ile Ozel
Onlemlerle Surdiriilebilir Sekilde Gelisebilecek Alanlar tizerinde
gelisme gostermis, ya da gelismeye baslamis kentsel yapilanmayi
vurgulamaktadir. S6z konusu gelismelerin devam etmesi halinde,
dogal yapi islerliginde gerek yapilasmanin gergeklestigi alanlarda
gerekse bu alana dogrudan ya da dolayli olarak bagli dogal
sistemlerde geri donlisii olmayan tahribatlar olusabilecektir.

Diger bir ifadeyle; Cevresel Stirdirulebilirlik Acisindan Sorunlu
Alanlar ile Ozel Onlemlerle Siirdiiriilebilir Sekilde Gelisecek
Alanlar, islevlerinin Bozulmamasi Gereken Alanlar esigini asmis
yerlesimlerdir. Bu alanlar, cevresel strdirilebilirligin
saglanmasina ve faaliyetlerin olumsuz etkilerinin azaltiimasina
yonelik acil 6nlemlerin alinmasi gereken alanlaridir. Onlemlerin
cercevesini ise “gevresel dongulerin kapanmasi”, “dogal alanlarin
ve kaynaklarin korunmasi” ve “yasama ortamlarinin ve yasam
kalitesinin iyilestirilmesi” stratejileri olusturmaktadir. Bu
yerlesimlerin etkileri hafifletilmeli ve cevresi tampon zonlara
benzer nitelikte bolgelenerek yayilmasi kontrol altina alinmalidir.

istanbul ili’nin Avrupa yakasinda,

Gaziosmanpasa ilcesi kuzeyinde; Merkez, Adnan Menderes,
Mehmet Akif Ersoy, M. Fevzi Cakmak, imrahor, islambey,
Atatlrk, Karlibayir Mahalleleri ile glineyinde; Malkogoglu,
Cebeci, Sultangiftligi, 50. Yil, Esentepe, Gazi, Yunusemre,
75. Y1l, Zibeyde Hanim, Kazim Karabekir Mahalleleri,

Eylp ilgesi‘nde; Merkez, Glzeltepe, Alibeykdy, Cirgir,
Aksemsettin, Karadolap, Esentepe, Sakarya, Silahtaraga
Mabhalleleri,

Catalca ilcesi’'nde; Hadimkoy,

Kagithane ilgesi'nde, Hamidiye, Seyrantepe, Merkez, Nurtepe,
Yahya Kemal, Caglayan, Gursel, Talatpasa Mahalleleri,

Sisli ilgesi kuzeyinde; Huzur, Maslak, Ayazaga Mahalleleri,
Sariyer ilgesi‘nde, Merkez, Darlisafaka, Camlitepe, Dagevleri,
Maden, Yenimahalle, Rumelikavagi, Zekeriyakody, Uskumrukoy;,
Rumeli Feneri,

Kiictikcekmece ilcesi’nde; dogu kisimlar basta olmak tizere,
Tahtakale, Yesilkent, Firuzkoy, Universite, Gumuspala,
Denizkoskler, Fatih, Cennet, Cumhuriyet, Kanarya, istasyon,
Halkali Merkez, Yarimburgaz Mahalleleri,

Biytikcekmece ve Kiigiikgekmece ilceleri arasi havzalarin
iclerinden kuzeye dogru tirmanan kesimlerde,

Catalca’da Buyutkcekmece GolU kuzeyi ve Sazlidere Baraji
batisinda,

Avcilar ve Bagcilar ilceleri'nde

Cevresel Surdurilebilirlik Agisindan Sorunlu Alanlar yer
almaktadir. Anadolu yakasinda ise Sultanbeyli ilcesi’nin en carpici
ve olumsuz 6rnek konumunda oldugu, bununla birlikte bu yakada
yerlesimlerin genellikle dodal yasami tehdit eder nitelikte gelisme
gosterdigi goralmektedir.

Dolayistyla istanbul ili’nin Anadolu yakasinda,

Sultanbeyli ilgesi,

Beykoz ilcesi istanbul Bogazi kiyisi ve Elmali Bentleri cevresi,
Umraniye ve Kartal ilgeleri'nin Omerli Havzasi’nin icinde
kalan boltmleri,

Omerli Havzasi gevresi ve Riva Deresi boyu

Cevresel Surdurtlebilirlik Acisindan Sorunlu Alanlar’in bulundugu
kesimleri olusturmakta olup, Avrupa yakasinda bulunan diger
s0z konusu alanlarla birlikte gerekli 6nlemlerin alinmasini
beklemektedir.

5. Mevcut Yerlesim Alanlari

Surdurdlebilirlik agisindan sorunlu alanlar disinda kalan Mevcut
Yerlesim Alanlari'nin ele alinmasinin 6ziinde; mevcut yerlesimlerin
de cevresel acidan sirdirilebilir bir yapiya kavusturulmasina
duyulan ihtiyacin biytkltga, metropolli tehdit eden dogal risklerin
capl, kentin teknik altyapi olarak bu risklerle miicadele etme
glcunun sinirli olusu gibi 6nemli gerekceler yatmaktadir.

Bu alanlara yonelik cevresel strdUrulebilirlik anlayisi
cercevesinde, “dongulerin kapanmasi”, “birim enerji tiketiminin
ve emisyonlarin azaltilmasi”, “yasam ortamlarinin ve yasam
kalitesinin iyilestiriimesi”, “dogal ve insan eliyle olusan risklere
karsi énlemlerin alinmasi” ilkelerine dayali stratejilerin

uygulanmasi gereklidir.




S6z konusu stratejilerin uygulama alanlari olarak metropoliin
kemiklesmis ylksek yogunluklu yerlesimlerini olusturan,

Avrupa yakasinda; Buytkcekmece ve Kiicikgcekmece arasi
kesim ile Bagcilar, Bakirkdy, Bahcelievler, Glingéren, Esenler,
Bayrampasa, Zeytinburnu, Eylp, Fatih, Eminoén(, Beyoglu,

Sisli, Besiktas ve Sariyer ilceleri’ni,

Anadolu yakasinda ise; Uskudar, Kadikoy, Umraniye, Maltepe,
Kartal, Pendik ve Tuzla ilgeleri’ni

gostermek mimkuinddr.
6. Islah Edilecek Dogal Alanlar

Islah (rehabilite) Edilecek Dogal Alanlar kapsaminda acik maden
isletmeciliginin yapildigi ve dogal yapinin geri dontilemez bicimde
tahrip edildigi alanlar s6z konusu olmaktadir. Bu kapsamda;
oncelikle Catalca Yarimadasi’'nda Gaziosmanpasa ve Eylp
ilceleri'nin kuzeyinde, Karadeniz kiyisindaki kesimlerde oldukca
yaygin bir alanda yer alan ocaklar ve madenler bulunmaktadir.
Sorunun mekansal boyutlari ve tahribatin siddeti géz 6ntine
alindiginda, anilan bélgeler icin 6zel ve bitlincil 6nlemlerin
gelistirilmesinin kaginiimaz oldugu anlasiimaktadir. Islahin amaci,
bolgenin olabildigince dogdal islevlerine kavusturulmasi ve heyelan
gibi risklere karsi gtivenligin saglanmasidir.

istanbul'un Coruh Vadisi ve Amanos Daglari ile birlikte,
Turkiye'nin baslica li¢ kus go¢ yolundan birisi Gizerinde yer aldigi
ve mevsime gore binlerce kusun gé¢iiniin ayni anda
go6zlemlenebildigi nadide ve essiz bir konumda oldugu
disunilirse; bu bolgede i1slah 6nlemleri sonrasi, kus gdzlemciligi
ve ylrlyUs gibi dogaya duyarli faaliyetlerin gelistirilmesi oldukga
uygun goérilmektedir. Dolayisiyla; 6zellikle Karadeniz kiyisinda
yer alan islah boélgesi, “dogal ve insan etkisiyle olusan risklere
karsi 6nlemlerin alinmasi” ilkesi cercevesinde, diistik yogunlukla
ve dogaya duyarli faaliyetlerle donatiimalidir.

Bu kapsamda tanimlanan baslica alanlar; Gaziosmanpasa, Eyup,
Sariyer ilgeleri'nin Karadeniz kiyi kesimleri ile, yer yer
Gaziosmanpasa llcesi giineyinde yer alan ve oldukga genis
alanlari kaplayan, bazisi terk edilmis ve bazisi halen isletilmekte
olan acik maden alanlaridir. Sile, Umraniye ve metropoliin diger
kesimlerinde daginik bir yayillim gosteren kiguk isletmeler de
gerekli 6nlemlerin alinacagi Islah Edilecek Dogal Alanlar
kapsaminda bulunmaktadir. Islah énlemlerinin alinmasindan
sonra bu alanlara yonelik kullanim kararlari, Cevre ve Orman
Bakanligi ile Maden Miihendisleri Odasi gibi sivil toplum
kuruluslariyla birlikte verilmelidir.

V. MEKANSAL ve ISLEVSEL
DESANTRALIZASYONA YONELIK
STRATEJILER

Aralarinda herhangi bir fiziki kesinti olmaksizin toplu halde
bulunan, birbirileriyle kaynasmis olan ve mekansal bir kuitle
olusturan yerlesimlerin belirledigi istanbul Metropolitan Alani,
batida Silivri'ye doguda ise Gebze'ye kadar uzanmaktadir. Bu
yogun masif yerlesim kesiminin giin bazinda islevsel iligkiler
icerisinde bulundugu ve yaygin komsu yerlesimlerin olusturdugu
istanbul Metropoliten Bolgesi'nin sinirlari ise; batida Corlu’ya,
doguda izmit'e ve glineyde Yalova'ya kadar uzanmaktadir.

istanbul ili'nin kendi yonetim sinirlariyla icinde yer aldigi Marmara
Bolgesi'ni ise; llke ve bolge kalkinma politikalari ve stratejileri
dogrultusunda gelistirilen 1I. Diizey istatistiki Bélge Birimleri
tanimina dayali olarak, Trakya’'da; Kirklareli, Edirne ve Tekirdag,
Marmara Denizi”nin kuzeyinde Kocaeli, Sakarya, Dlzce ve
uzantisinda Bolu illeri, Marmara Denizi'nin gliney-batisinda
Canakkale ve Balikesir illeri ile Marmara Denizi’nin giiney-
dogusunda Bursa, Yalova, Bilecik ve uzantisinda Eskisehir illeri
olusturmaktadir.

istanbul ili ile Glkenin diger illeri arasindaki sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi stirekli farklilik arz ederken, boylesine bir
farkhlik Marmara Bolgesi ile diger Ulke illeri arasinda oldugu
kadar istanbul ile diger Marmara Bolgesi illeri arasinda da goze
carpmaktadir. Ulusal gelirin oransal dagiliminda birinci sirayi
istanbul, dordiinci sirayl Kocaeli, besinci sirayi da Bursa illeri'nin
almasi ve istanbul’un tlkenin kademeli kentsel merkezler
siralamasinda surekli ilk sirada konumlanarak ikinci sirada
bulanan Ankara ile arasindaki ntifus byUkliguni neredeyse iki
buguk katina gikartmis olmasi, istanbul Metropoli'ntin kutup
basi olarak giderek gliclendigine, fakat hem Glkenin diger bolgeleri
hem de Marmara Bdlgesi'nin bazi alt bolgeleri ile islevsel
baglarinin ise giderek zayifladidina iliskin yorumlar da
beraberinde getirmektedir.

Ulke diizeyinde stiregelen bolgesel dengesizligin Marmara Bolgesi
sinirlari icinde geldigi son asama, Istanbul’un izmit'le arasindaki
fiziki boslugu doldurarak dogu kanadini Adapazari’na, bati
kanadini da Corlu ve Cerkezkdy tizerinden Tekirdag'a dayamis
olmasidir. Sayet, herhangi bir yonlendirme olmazsa, istanbul'un
gelismesini anilan eksen uzerinde daha da yayilarak ve kanatlarini
daha da uzak mesafelere dogru uzatarak surdirecegi aciktir.
Bdylesine bir gelisme, istanbul Metropolii'niin tlke ve bélge
diizeyindeki kutuplasmayi kériiklemesi ve ayni zamanda megapol
yapisindan kurtulamamasina iliskin endiseler uyandirmaktadir.

istanbul’un yayilarak ve sacaklanarak gerceklestirdigi mekansal
buylmenin alternatifi sicramali blyime olup, bdylesine bir
strateji cok merkezli ve dengeli mekansal gelisme modeline
dayanmaktadir. Kutuplasmaya ivme kazandirmaktan ¢ok kutup
baslarini birbirine yaklastirmayi amaclayan bu model; yayillma
yerine sicramaya, tek merkezde blyuk boyutlu odaklanma yerine
bir cok merkezde gerekli boyutta odaklanmalara ve boylelikle
mekansal dengelenmeye yonelik stratejik tercihleri icermektedir.
istanbul’un desantralizasyonu anlamina da gelebilecek boylesine
bir stratejide, izmit ve Bursa’nin kapsam disinda tutularak,
Bolge'de diger alternatif lokasyonlarin sicrama odaklari olarak
dikkate alinmasi ve planlanmasi gerekecektir.

Yukarida belirtilen her iki olasi gelisme modelinin
gerceklesmesiyle Ulke dizeyinde bolgelerarasi dengesizlik yine
de giderilmeyecek, fakat istanbul'un kiiresel merkez olarak
sanayiden arindirilmasi ve hizmet islevlerinde yogunlasmasi
halinde, tretim mekanlarinin istanbul disinda yer segmesi
sO6zkonusu olabilecektir.



Ulasim ve iletisim teknolojisinin yarattigi olanaklardan
faydalanilarak finansmani, ydnetimi ve denetimi istanbul’dan
yapilacak olan Gretim mekanlarinin, Marmara ve diger gelismis
boélgeler disinda konumlanmasi halinde ancak, bolgesel
dengesizligin giderilmesine katkida bulunulmus olacaktir. Aksi
taktirde istanbul makroformu giderek masiflesen ve biiyiiyen
kitle haline déntsecek ve hem uilke hem de Marmara Bélgesi
diizeyinde kutuplar arasi makas daha da acilacaktir.

istanbul desantralizasyonu ve Marmara Bolgesi'nde yerel
potansiyellerin mobilizasyonuna yonelik bolgesel gelisme
stratejisinin ana 6geleri;

istanbul’un batisinda yer alan Trakya illeri Edirne, Kirklareli
ve Tekirdag ile Marmara Denizi’nin gtineydogusunda yer alan
Canakkale ve Bandirma illeri’nin temelde tarima ve tarima
dayali sanayi ile yeralti kaynaklarina ve bunlarin islenmesine
yonelik ekonomik faaliyetlerinin; ekolojik, dogal, kulttrel ve
tarihi varliklarinin da korunarak ve degerlendirilerek, turizm
ve hizmet sektorleriyle cesitlendirilmesi,

Marmara Denizi'nin kuzeyinde Corlu-Cerkezkdy-istanbul-
Gebze-izmit-Adapazari ekseni ile Marmara Denizi'nin
glneyinde Balikesir-Bandirma-Mustafakemalpasa-Bursa-
inegol-Boziiyiik ekseninin doguda dikey eksen olarak
gelistirilecek Adapazari-Bilecik-Bozlylk koridoru marifetiyle
birlestirilmesi ve anilan koridor lGzerinde gerekli fiziki altyapi
hizmetlerinin kamu yatinmlariyla gerceklestirilerek, burasi
icin potansiyel yatinmcilarin yersecimi konusunda ilgilerinin
kazanilmasi

olmalidir. Anilan stratejik 6gelerin dayanagini;

birinci yaklasimda, kademeli kentsel yerlesim merkezlerine
sosyal ve ekonomik donatilarla noktasal guclendirmelerin
yapilarak, bu yerlesim merkezlerinin civarindaki alanlarin
kalkinmasina, faaliyetlerini cesitlendirmelerine ve
gelistirmelerine destek ve katkida bulunmak olustururken,
ikinci yaklasimda, hem yerel potansiyelleri degerlendirmeyi
hem de istanbul’'dan desantralizasyonu veya ic pazarlara
yonelik buylimeyi ve yeni tesisleri hedefleyen dis sermayeli,
nitelikli ve tercihli Gretim faaliyetleri icin bir cekim kutbu
yaratmak

olusturmaktadir.

Ayrica, Marmara Bolgesi dlizeyinde izlenecek stratejiye paralel
olarak, Istanbul’a daha yakin olan mekanlarin desantralizasyona
katkilarini saglamak Ulizere;

batida havaalani bulunan ve organize sanayi bolgelerinin
etkisiyle buyuyen Corlu ile limani olan Tekirdag odakl bir
blyume ve ¢ekim kutbunun; dogal ve ekolojik kaynaklari
daha fazla yitirmemek Gzere alinmasi gereken dnlemlerle
birlikte planlanarak yaratiimasi,

dogu’da ise, basta istanbul’'un blyiimesinin bir parcasi
niteligini tasiyan Gebze olmak lzere, Adapazari ve Diizce'de
atil kapasiteli organize sanayi bolgelerinin degerlendiriimesi

icin halen surdurilen ¢alismalara ve girisimlere hiz verilmelidir.

Yukarida belirtilen stratejiler dogrultusunda istanbul igin yiiriitilen
vizyon calismalarinda 6ngérulen islevlerin 6n plana cekilerek;
vizyon disi kalan ve dncelik arz etmeyenlerin arka planda tutulmasi
akilci olacaktir. Kentsel sistemde artik ekonomik degerini
kaybeden, toplumsal maliyetleri yikselten ve istanbul’dan
arindirilmasi gereken islevler ve tesisler icin daha ekonomik,
saghkh, verimli ve strduralebilir alternatif mekanlari gindeme
getirmek Uizere, istanbul’'un desantralizasyonun planlanmasi ve
O0zendirici programlara baglanmasi gerekmektedir.

Desantralizasyon plan ve programlarinin;

desantralize edilecek fonksiyonlarin Marmara Bolgesi icinde
gidecekleri alternatif yerlerin, yerel ekonomik, toplumsal ve
ekolojik 6zellikleri géz 6nlne alinarak hazirlanmasi,
istanbul cevresinde ve Marmara Bélgesi’nde; desantralizasyon
sureci de dustnulerek, belirlenecek mekansal gelisme
odaklarinin istanbul’a yénelen géciin éniine setler olusturmak
Gzere kurgulanmasi,

desantralize edilecek fonksiyonlarla birlikte gitmeyecek niifus
icin uygun ekonomik ¢éztimler icermesi,

dogu-bati kara ulasim akslari Gzerinde akan tasimaciliga
alternatif olarak, Bélge'nin igdenizi konumunda bulunan
Marmara Denizi ve Bogazlari’ndan daha agirlikl faydalanarak,
kuzey-glney akish tasimaciligi getiren ve desantralizasyonu
destekleyen bir ulasim modelini esas almasi,

lojistik hizmetlerde optimizasyona gidilerek sistem verimliligi
ve etkinliginin arttirilmasini 6ngérmesi,

desantralizasyona esas gosterilen fonksiyonlar icin tesvik
politikalari ve araclarini kapsamasi,

desantralizasyon icin tanimlanan alternatif alanlarda gerekli
altyapi donanimlarinin ve yerel hazirlikhklarin yapiimasina
yonelik destekleri seferber edebilmesi,

bolgesel potansiyellerin tanimlanmasi ve duyurulmasini
ongoren etkinliklere ve bolgesel bulusmalarin diizenlenmesine
yonelmesi,

istanbul desantralizasyonunun, kurulmasi beklenen Bélge
Kalkinma Ajanslari izerinden yonetim ve yonetisimine gecisi
saglayici 6geleri icermesi

gerekmektedir.

Marmara Bélgesi'nde saptanan yerel ekonomik gelisme
potansiyelinin; sermaye, bilgi, beceri, teknoloji ve pazar baglantil
istanbul birikimleri ile yerelde bulusturulmasi sonucu, hem
istanbul desantralizasyonuna hem de Marmara Bolgesi'nin
gelismesine; mekansal ve islevsel acidan dengeleyici yaklasimlar
ve modeller cercevesinde, katkida bulunulmasi miimkin olacaktir.

Herhangi bir miidahelede bulunulmamasi ve mekansal
gelismenin kendi seyrine birakilmasi halinde, Marmara
Bolgesi’'nde gerceklesecek eksensel gelisme;

istanbul’'un bati ve dogu kanatlarini agarak, batida Edirne’ye
ve doguda Dizce'ye dogru uzanmasi,

glneyde de Bursa'nin, batida Bandirma ve Balikesir'e, doguda
ise Eskisehir’e dogru uzanmasidir.

S6z konusu gelisme eksenlerine eklentiler olusturmak Uizere;
yatirim projeleriyle desteklenen,

Bandirma-Canakkale ve
Balikesir-Edremit uzantilarinin

yakin gelecekte kendini gostermesi de beklenmektedir.




Dolayisiyla; kendi dinamikleriyle gelisen ve bu gelisimlerini ilerde
de slirdurecek olan alanlar arasinda;

E-5 ve TEM boyunca istanbul-Edirne Sanayi

ve Ticaret Gelisme Koridoru,
Bandirma-Karacabey-Mustafakemalpasa-Susurluk-Balikesir
Aksi,

Gemlik-Bursa-inegél-Bozliyiik-Eskisehir Aks,
izmit-Adapazari-Diizce Aks,

inegél-Yenisehir Aksi,

Bursa-Gemlik Aksi,

Bursa-Karacabey Aksi

Onplana ¢cikmakta ve bunlara,

Bursa-Mustafakemalpasa Aksi,
Bandirma-Biga-Lapseki-Canakkale Aksi,
Balikesir-Edremit Aksi

da dahil olmaktadir.

TCK disinda diger uygulayici kuruluslarca da yogun kamu yatirm
faaliyetinin stirdriilerek, istanbul desantralizasyonunu
Anadolu’nun iclerine dogru cekmek veya bu uzantilarda ara
istasyonlar yaratmak lzere, Adapazari-Bilecik-Bozlylk
baglantisinin kurulmasi ve burasinin bir kalkinma koridoruna
donustiralmesi, bolgesel stratejilerin temelini olusturmalidir.
Anilan koridora Karadeniz agilimi vermek lzere, Adapazari-
Karasu Aksi'nin gelistirilerek eklemlenmesi de, gli¢li islevsel
iliskilerin kurulmasi icin gerekmektedir. Ayrica, Bilecik'in Yenigehir
Havaalani’na ve Gemlik Limani’'na baglantisinin gtclendirilmesiyle
disa acilimi saglanmalidir.

Fiziki altyapi ve diger hizmetleri kapsayan kamu yatirim
programlari gercevesinde yuritilen uygulamalarla gerceklesecek
gelismeler kapsaminda;

yapim asamasinda bulunan Edirne Mimar Sinan Havaalani,
Kapikule Sinir Kapisi’nda yer secimi tamamlanan Balkan
Ticaret Merkezi,

Bulgaristan ve Turkiye Cumhuriyeti Hiktimetleri'nce
Protokolleri tamamlanan igneada Deniz Sinir Kapisi,
altyapisi iyilestirilecek olan Kirklareli demiryolu,

Sinir Kapisi'na duble yol ile ulasilacak olan Kirklareli-
Derekoy karayolu,

yapim asamasinda bulunan Kepez Limani,

iyilestirmesi yapilan Tekirdag (Barbaros) ve Bandirma
Limanlari ile yapim asamasinda bulunan Karasu Limani,
proje asamasinda bulunan izmit Korfezi Gegis Projesi,
bitim asamasinda bulunan Bolu Dagi Tuneli,

proje asamasinda bulunan Adapazari-Diizce-K.Ereglisi
Demiryolu ile Tekirdag Cevre Yolu

yer almaktadir.

Yukarida belirtilen eksensel gelismelere ve gelisme alanlarina
zemin olusturan; (tesis, liman gibi) 6nemli noktasal ve (tlnel,
yol gibi) dogrusal fiziki altyapi ve ulasim projelerinin yani sira,
mevcut olan fakat atil konumda olmasi itibariyla potansiyel
kapasite arzeden (havaalanlari, OSB v.b.) tesisler g6z ardi
edilmemelidir.

Hali hazirda faaliyetlerine devam eden, ancak deniz
tasimaciliginda baglanti noktalari olarak buyuk yatirimlar
gerektirmeden islevi ve verimliligi arttirilmasi gereken limanlar;

Tekirdag ve Barbaros,
Marmara Ereglisi,
Bandirma ve Erdek,
Derince,

Eskihisar,

Yenikapi,

Gemlik ve Mudanya

Limanlar’dir. YUk ve yolcu tasimacihiginda glclendirilmesi gereken
baglanti hatlari ise;

Yenikapi-Bandirma,
Yenikapi-Mudanya,
Yenikapi-Yalova,
Tekirdag-Bandirma,
Tekirdag-Erdek ve
Lapseki-Gelibolu

denizyolu hatlari ile

Gelibolu-Kesan,
Tekirdag-Yunanistan,
Bilecik-Yenisehir,
Biga-Can-Canakkale-Balikesir,
Canakkale-Edremit ve
Balikesir-izmir

karayolu glzergahlaridir.

Marmara Bélgesi icin sistem ici optimizasyonu yukarida stratejik
yaklasimlarla kurgularken, Bélge'nin dis Dlnya ile iliskilerini
glglendirmek Uizere; kuzeybatida Bulgaristan ve Yunanistan’a,
kuzeyde Karadeniz Havzasi'na, doguda ic Anadolu’ya ve giineyde
Ege ve Orta Anadolu’ya acilim verecek arterlerin gelistirilmesi
onem arzetmektedir.

Bolgede, potansiyel kapasite barindiran ve sivil havacilikta hizmet
veren Corlu, Edremit ve Yenisehir Havaalanlari ile askeri
kullanimda bulunan Balikesir ve Cengiz Topel Havaalanlari’ndan
daha etkinlikle yararlaniimalidir.

Atil kapasiteye sahip olan ve yeni yatirimcilara olanak saglayan
organize sanayi bolgeleri arasinda,

Tekirdag ili'nde; Malkara ve Hayrabolu OSB'leri,
Edirne ili'nde; Edirne OSB,

Kirklareli ili'nde; Asray Ozel OSB,

Sakarya ili'nde; Sakarya 3. OSB,

Bursa ili'nde; Bursa Deri OSB, Kestel OSB,
Yenisehir OSB ve Demirtas OSB,

Canakkale ili'nde; Biga OSB,

Bilecik ili'nde; Bozliyik OSB, Pazaryeri OSB ve
Sogut OSBiile

Balikesir ili'nde; Balikesir OSB ve Génen Deri OSB

bulunmaktadir. Yukarida listelenen OSB kapasitelerinin istanbul
sanayisinin desantralizasyonu amaciyla kullaniimasinin
saglanmasi gerekmektedir.



Marmara Bolgesi’nin kendi dinamikleriyle gerceklesmesi beklenen
gelisme akslari ve yatirimlarla olusturulacak kalkinma koridorlari
ile dogal nitelikleri korunmasi gereken alanlarin birbirine
yaklastiklar veya komsu olduklari mekanlarda, dogaya duyarli
gelismeyi saglamak lizere, 6zel 6nlemlerin alinmasi s6z konusu
olacaktir. Gelisme stireci icerisinde karakterleri korunarak
varliklarini stirdiirmesi gereken alanlar, bolgesel sistemin 6nemli
yasam destek kaynaklarini iclerinde barindirmaktadir.

Bu itibarla;

Edirne ili'nde Tabiati Koruma Alani olan Gala Gélii ve Meric
Havzasi,

Canakkale ili'nde Milli Park olan Gelibolu Yarimadasi,
Kirlareli ili'nde Istranca Daglari ile Yaban Hayati Koruma
Sahasi, Dogal Sit ve Tabiati Koruma Alani olan igneada,
Bursa ili'nde Milli Park ve Dogal Sit olan Uludag, Ramsar
Anlasmasi’'na giren Uluabat Golti, Dogal Sit olan iznik Géli,
Balikesir ili'nde Ramsar Anlasmasi'na giren, Milli Park, Dogal
Sit ve Yaban Hayati Koruma Sahasi olan Manyas Goll ve
Kocacay Deltasi ile Milli Park ve Tabiati Koruma Alani olan
Kaz Daglari ve Dogal Sit olan Marmara Adalart,

Sakarya ili'nde Dogal Sit ve icme - Kullanma Suyu Kaynagi
olan Sapanca Golu ile Dogal Sit ve Yaban Hayati Koruma
Sahasi olan Sakarya Deltasi,

Canakkale ili'nde Dogal Sit olan Saroz Korfezi

ve Canakkale Ormanlari,

istanbul, Kirklareli ve Tekirdag illeri’ne yayilan Terkos Havzasi

gelisme egilimleri ve kalkinma girisimleri karsisinda;
surdurilebilirlik adina 6zel 6nlemler alinmasi gereken alanlari
olusturmaktadir. Yukarida listelenen dogal kaynaklarin Marmara
Bodlgesi’'nin yasam destek sistemleri olarak varliklarini
strdurebilmeleri dogrultusunda gerekli 6nlemlerin alinarak;
ekoloji-ekonomi catismasini “cevre-gelisme” dengesine dayali
yonetim modellerini uygulayarak ¢céziimlemek, en uygun stratejik
yaklasim olacaktir.

VI. MEKANSAL GELISMEYE YONELIK
STRATEJILER

istanbul yayilarak biiyiiyen kent olmanin 6tesinde; sacaklanan
ve kisa mesafelere sicrayan ancak zamanla bunlarla birleserek,
komsu illerin sinirlarinin 6tesine tasan bicimde genislemistir.
Gecekondu, site, uydu kent bigcimde ortaya ¢ikan konutlar, 6zellikle
sanayi bolgelerinde yogunlasan tesisler, alis-veris merkezleri,
Universite yerleskeleri, dnemli sirketlerin operasyon Ustleri gibi
buylk pargalar halinde kendisine eklenen yapilasmalarla istanbul;
batida Corlu-Cerkezkdy, doguda Gebze-Kocaeli'ye kadar uzanan
koridor boyunca yayiimis ve bir “mega kent” haline gelmistir. Bu
surec boyunca; kentsellik anlayisi yerine, merkeze odaklanan ve
bu nedenle esitsiz sosyo-mekansal yapilarin ortaya ¢cikmasina
neden olan, parcaci bir kentsel gelisme olgusu izlenmistir.

istanbul bugtin iki ana altbolge olarak tanimlanan Anadolu ve
Avrupa yakalarina yayilmis bir yerlesim yapisina sahiptir. Her iki
altbolge tek bir sistem seklinde calismakla beraber, istanbul
icinde en 6nemli dogal esik olarak goriilen Bogaz, bu iki alt
bolgeyi birbirinden fiziksel olarak ayirmaktadir. Sonucta dengesiz
dagihmli islevler Gistlenen bu altbdlgeler, deniz yolu ve képri
gecisleri Gzerinden Bogaz'i asarak birbirileri ile etkilesim
kurabilmektedir. Dolayisiyla, Bogaz'da asiri gecislerde bir “sise
agz1” etkisi s6z konusu olmakta ve kentsel sistemin rasyonel ve
etkin calismasi; 6zellikle de islevlerin dengesiz dagihmi nedeniyle
gecis sirasinda yasanan arag yigiimalari ve trafik sikismalari
sonucu, bliytik oranda engellenmektedir.

Yukarida belirtilen sorunlara ve nedenlerine dayanarak, istanbul
Metropoli icin diisinllecek olan makroformu, kentsel sistemin
Uzerindeki “sise agz1” etkisini en dislik diizeye indirmeyi
amaclayacak ve optimal dagilimlara yonelecek mekansal gelisme
stratejilerine gore belirlemenin dogru olacagi agiktir. Bu noktadan
hareketle, tercih edilebilecek stratejiler;

istanbul Metropolii'niin kentsel bilylime ve gelismesini batiya
dogru yonlendirerek, kentsel sistemdeki i¢ hareketliligin
Bogaz asan hatlar kullanma oranini diistirmek ve

rayli sistemlere 6ncelik veren ve deniz ulasimini da entegre
eden guclu bir ulasim sisteminin kurularak, Bogaz asan
hareketlerde tikanma yasanmamasini saglamak

olmalidir.

istanbul'un niifusuna her yil yaklasik yarim milyon insanin
eklenmesi gerceginden hareketle, ilerki yillarda yogun yerlesim
dokusunun olusturdugu mekansal kutlenin, strdirdlebilirlik
kosullari elverdigi oranda; hangi modele dayali olarak ve hangi
yonde buylyecegi ve nasil bir form alacagi belirlenmeli ve bu
baglamda 6ngorilen blylimeyi yonlendirecek altyapi sisteminin
tanimlanmasi saglanmalidir. Kentin mevcut dokusu Uzerindeki
asir yigilmalar ve yogunlasmalar ile kuzeye dogru yénelmis olan
yerlesme egilimlerinin devam edecegdine dair izlenimler,
istanbul’un gelecegi tizerinde bliyiik kuskular yaratmaktadir.

istanbul’un kuzeye dogru bliyiimesinin yasam destek
sistemlerinin korunmasi agisindan blyik sakincalar tagsimasindan
oturd, kentin yatay dogrusal eksen boyunca sigramali ve cok
merkezli mekansal birimler olusturarak ve bdylelikle mekansal
dengelenmeyi saglayarak gelismesi, en akilci yaklasim olacaktir.
Mekansal kitlenin dogrusal bir modele dayandirilarak biytimesi
nedeniyle kent ici mesafeler uzayacagindan; boylesine bir strateji
icin gerekli olan, hizli ve gl¢li yatay rayl ulasim olanaklari ile
sistemin etkin kilinmasidir.

Yerlesim kutlesinin i¢ yapisina iliskin olarak 6nem arz eden konu,
sistemdeki dengesiz yogunluk dagihimidir. Merkezi is Alani’na
ve konut alanlarina gelen baskilarin her gecen glin artmasi,
tikanmalarin ve yetersizliklerin de artmasi anlamina geldiginden;
bu trendlerin istanbul’u giderek yavaslayan, verimsizlesen,
etkinsizlesen ve kilitlenen bir slirece sokmasindan duyulan
kaygilarin, izlenecek uygun stratejilerle giderilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle, yeni gelisme modelinde yodunluk dagilimi; noktasal
asiri yiklenmeler getirmeyecek ve 6zellikle cok merkezli ve cok
odakli mekanlarin tstlendikleri islevlerle tutarli degiskenlikler
goOsterecek yapida ortaya konulmalidir.




Bu itibarla;

Tarihi Yarimada, Halic, Galata, Beyoglu, Sisli-Maslak eksenli
MIA bolgesi ile Kadikoéy-Uskuidar ve Bogazici’nin olusturdugu
geleneksek cekirdek alan ve agirlikli merkez mekan sistemi,
kademeli bir yapida yeniden diizenlenmeli,

yerlesim kutlesinin daha blyuk ve yogun olan Bati yakasinda,
daha cok alt merkezler ve yogunluk dagilimlari yaratiimali,
Bogazici sahilleri boyunca oldugu kadar; yine Bati yakasinda
Esenler, Avcilar ve Beylikdiizt v.b. yerlesim alanlari ile Dogu
yakasinda Umraniye ve Dudullu’daki yogun yapilasmalar
frenlenmeli,

Formula 1 Alani ve Olimpiyat KoyU gibi dogdal esiklere yonelik
benzer gelismeler ile sanayinin Hadimkdy’de odaklanmasinin
ve Ust gelir diizeyi konut alanlarinin Cekmekdy gibi orman
alanlarina yayillmasinin ve yapilagsmalarin su havzalarina
dogru kaymasinin 6nline gecilmeli,

asir yuk altinda olan Fatih, Bayrampasa, Beyoglu, Kadikoy,
Besiktas, Kagithane, Eminon, Zeytinburnu, Uskudar ve
Bakirkdy gibi ilceler ile Bati yakasinda MIA-TEM otoyolu ile
Kiclkcekmece arasindaki bolgede niifus yogunlugu
dustralmeli,

deprem riski olan Blyukcekmece'nin sahil kismi, Avcilar,
Zeytinburnu, Bakirkdy, Bahcelievler, Fatih, Emindna ile kismen
Uskudar ve Umraniye’nin yani sira Kadikoy, Maltepe, Kartal,
Pendik, Tuzla ve Adalar gibi alanlarda gerekli 6nlemler
alinmalidir.

Metropoltin dogal ve insan yapisi esiklere dayandiriimis kademeli
mekansal kiimeler sistemi tanimlanarak, hem kiimeler arasi
iliskilerde hem de kiimelerin i¢ yapilarinda diizenlemelere
gidilmeli ve kentsel sistem rasyonalize edilmelidir. Genisligi
genelde 12 km'yi gecmeyen, uzunlugu ise yaklasik 100 km'yi
bulan dogrusal makroformun, kabul edilebilir bir nifus artisi ile
birlikte batiya dogru uzanmasi gerekecektir. Bu yatay dogrusal
kentsel sistemin omurgasini, tek merkezli gelisme yerine ¢oklu
ve kademeli merkezlere paralel olarak gelistirilecek kademeli
ulasim agi olusturmalidir.

Boylelikle metropol geneline hizmet edecek yeni fonksiyon
alanlarinin, ana ulagim omurgasina en uygun araliklarla
oturtulmasiyla mekansal optimizasyona gidilebilecektir.
Ulasilabilirlik ve erisilebilirlik stirelerinin ve maliyetlerin olasi en
disuk dizeye ¢ekilmesiyle; kentsel sistemin calisma hizi artacak,
faaliyetler daha da islerlik kazanacak, verimlilik ytukselecek ve
iliskilerde, tGretimde ve hizmetlerde etkinlik artacaktir. Saglikli
organizmalarin, isleyislerin ve mekanizmalarin, yasayan kentsel
sistemler butuntnde harekete gegcmesiyle sinerji yaratilabilecek
ve Istanbul Metropol(, yapisal yetersizliklerini ve olumsuzluklarini
gidererek, kiresel rekabette gliclenebilecektir.

Bu itibarla; kontrolstiz gelismeler sonucu asiri biiyliyen sehir
merkezine alternatif olmak Uzere, glicli altyapi ve ulagim
baglantilariyla 6n plana ¢ikan cekim odaklari yaratilarak, yogunluk
seyreltilmesine gidilmelidir. Kamu kurum ve kuruluslarinin tek
merkezden c¢ikartiimasi ve alt merkezlere dagitilmasi yine bu
kapsamda ele alinmali ve geleneksel kent dokusu halen
binyesinde gereksiz yere barindirdi§i sanayi, imalat, depolama
gibi islevlerden arindiriimalidir.

Butdncul planlamanin geregi olarak; yeni yatirimlar ve
yapilasmalar, toplu konut ve altyapi projeleri ile kentsel hizmet
birimleri ve donatilar; yatay dogrusal eksen lizerinde ¢cok merkezli
ve dengeli gelisme yaklasimina dayanan mekansal modeli
destekleyecek sekilde organize edilmelidir. Uygun konut kredileri
nedeniyle hizlanan ve sehrin her tarafina yayilan yiiksek
yogunluklu konut yerlesimleri ile bagimsiz kararlar ve parcacil
planlarla yapilan glcli ve yogun noktasal yatinmlarin yaratacagi
“butinligl bozma” tehlikesinin éniine gecilmelidir.

Aksi taktirde istanbul’un asir yigilmalarin neden oldugu
bogulmalardan ve giderek artan toplumsal maliyetlerden
kurtulmasi mimkiin olamayacaktir.

istanbul Metropoli’niin planlanmasinda; ekolojik stirdiiriilebilirlik
gerekleri géz dnlinde bulundurularak, dogal ve yapay esiklere
gore tanimlanmis mekansal kiimelerin ve alt kiimelerin
belirlenmesi ve kademeli mekansal kiimeler sistemi icin stratejik
kararlarin gelistiriimesi esas alinmalidir. S6z konusu yaklasimin
takip edilerek olusturulacak stratejilerin kapsaminda:

ana yerlesim kutlesinin saglikh bir yapiya kavusturulmasina,
istanbul'un kiiresel vizyon 6deleri icin yer secilmesine,
islevsel mekansal sistemin Marmara Bolgesi ile
bitinlesmesine,

saglikli makroform modelinin tanimlanmasina,

kentsel yasama verimlilik kazandirilmasina,

depremsellige yonelik donlslimlerin tamamlanmasina

iliskin yonlendirmeler yer almahdir.

Ana yerlesim kutlesinin olusturdugu organizmanin saghkl bir
yapiya kavusturulmasi icin;

Batiya dogru biylime gereginin Goller Arasi, Blyukcekmece
Batisi ve Klglikcekmece-Bogaz Alt kiimelerinin dikkate
alinarak yapilmasi,

Bati-dogu yoninde dog@rusal bliyimenin gerceklesmesi icin,
gerekli alanlarin planli bir yaklasimla hazirlanarak altyapinin
Gstyapidan once gerceklestirilmesi ve gelismeyi
yonlendirmesinin saglanmasi,

sicramali yogunluk dagilimina dayah blytmede rayli ve diger
toplu tasima sistemlerinin yogunluk merkezlerinin
tanimlamasi ve

isyeri-konut dengesinin blylk kiimelerde ayni oranda
dagiliminin saglanmasi

gerekmektedir.
o
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istanbul'un kiiresel vizyon égdeleri icin yer secilmine iligkin olarak;

finans ve yonetim merkezi ile prestij konutlarinin,
bilim, egitim, arastirma, teknoloji ve tretim faaliyetlerinin,
kultar, turizm ve konaklama tesislerinin

entegre oldugu mekansal kiimeler, yeni fonksiyon alanlari olarak
gelistirilmelidir.

Mekansal sistemin Marmara Bolgesi ile butunleserek gelismesi
konusunda yapilmasi gerekenler;

éncelikle istanbul’un kiiresel vizyon disinda kalan
fonksiyonlardan arindirilmasi ve bunlarin Bélge'ye
desantralize edilmesi,

bélge’'nin potansiyellerini ve sinerji yaratabilecek kaynaklarini
aciga cikartacak desantralizasyonlarin gerceklestirilmesi,
yeni fonksiyonlara yer agilmasina hizmet etmek tzere kentte
gerekli desantralizasyonlara gidilmesidir.

Saglikl makroform modelinin tanimlanmasi icin mekansal
kiimeler cevresel strdirilebilirlige gore belirlenmeli ve bu
kiimelerin icerdikleri alt kiimelerin de tanimlanmasina gidilmelidir.
Tanimlanan altkiimelerle tutarli olmak tzere;

alt merkezler olusturulmali,

tlm sistemi kaldiracak gticlii ve toplu tasim agirlikh bir ulagim
sistemi kurulmali,

ana fonksiyon alanlari ulasim sistemine dogrudan entegre
olacak sekilde konumlandiriimal,

Uygulayici kurumlarin altyapi, toplu konut vb. amaglarla arazi
kullanim egilimleri sistem bittnligine uyum saglamak
Uzere projelendirilerek gerceklestirilmelidir.

islevlere optimum mekansal dagihm getirerek, kentsel sisteme
ve yasama verimlilik kazandirmak Uzere yapilmasi gerekenler;

dogu-bati ekseni dogrultusunda yatay olarak uzanan hizl ve
gucli bir rayli sistem hattinin belirlenerek, bu hattin kentin
gelecekteki omurgasini olusturmasi,

dikeyde ana rayli sisteme baglanan toplu tasim sistemlerinin
belirlenmesi ve olusturulmasi,

karayolu sisteminin de kademeli bir yapida tanimlanmasi ve
kurulmasi,

deniz, kara ve rayl sistem entegrasyonunun saglanmasidir.

Depreme yonelik olarak ise; riskli olan bolgelerden yaklasik
200,000 kisilik desantralizasyon yapilmali ve dontistimler
tamamlanarak, gelisme mekanlarinda yeni toplu konut alanlari
hazirlanmalidir.

_ IMP | Mesrutiyet Cad. No: 88 Tepebasi

V. SONUG

Yasayanlari icin buyUk tehdit olusturan deprem tehlikesinin yani
sira; basta su kaynaklari ve ormanlar olmak tizere, guinden giine
yitidigi yasam destek sistemlerine ragmen giderek biylyen
nufusuyla ve bunun getirdigi ek islevsel yukimluluklerle kendi
varligini riske sokan istanbul, butiiniinden koparcasina tilke
dlizeyinde sosyo-ekonomik gelismislik farkinin agiimasinda kutup
basi konumunu kesintisizce strdirmektedir. Bu siirec icerisinde
ic verimliliginden de giderek kaybeden Istanbul Metropolii'niin
sorunlarinin ¢6zim{; 6zellikle Marmara Bolgesi ve Ulkenin her
bir kosesindeki ekonomik kalkinma potansiyellerinin istanbul’'un
gerekli katkilarinin da alinarak, yerinde ve yerelde
degerlendirilmesinde; dolayisiyla, istanbul’a yonelen akisilarin
frenlenmesinde ve yigilmalarin 6nlenmesinde yatmaktadir.

Ulusal sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin istanbul ili’nin
gelismislik diizeyine cikartilabilmesi, bolgeler arasi dengesizligi
giderebilecek sosyo-ekonomik unsurlarin étesinde mekansal
unsurlari da iceren Ulke ve bélge planlarinin yapilarak, bunlarin
siyasi ve idari iradenin 6diinsuz destegiyle uygulanmasina baghdir.
Baski gruplarinin arzusu dogrultusunda kararlarin alinmasi

halinde, kisa vadede kaybedilecek bir istanbul’un stratejik
kararlarin alinarak uygulanmasi halinde uzun vadede getirisi ise;
surdurilebilir ve rekabet edebilir bir kiiresel metropoliin
yaratiimasi ile Glkenin diger bolgelerinin ve yorelerinin gelismislik
duzeylerinin de yukseltilmesine katkida bulunarak toplumsal
refahin arttirilmasi olacaktir. ll
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