ISTANBUL METROPOLITEN ALANI'NIN

ULASTIRMA SISTEMI

Gunumiizde istanbul’la ilgili olarak akla gelen
ilk sorun ulagimdir. Uzun yillar ihmal edilen
yatirrmlar, yanlis uygulamalar ve plansiz
calismalar sonucunda istanbul ulasimi, kentin
ihtiyaclarina cevap verememektedir. Sehirde
gerceklestirilen tim faaliyetlerin ulasimla
dogrudan veya dolayli olarak bir baglantisi
oldugundan, ulasim sistemleriyle ilgili bu durum
kentin butintine yansimistir.
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ULASTIRMA SISTEMI

Guiniimiizde istanbul'la ilgili olarak akla gelen ilk sorun ulagimdir.
Uzun yillar ihmal edilen yatirimlar, yanhs uygulamalar ve plansiz
calismalar sonucunda istanbul ulasimi, kentin ihtiyaclarina cevap
verememektedir. Sehirde gercgeklestirilen tim faaliyetlerin

ulasimla dogrudan veya dolayl olarak bir baglantisi oldugundan,
ulasim sistemleriyle ilgili bu durum kentin buttiniine yansimistir.

Dunya’nin degisik kentlerindeki deneyimler géstermektedir ki,
kentsel ulasim sorunlarinin sadece yeni karayolu sebeke yatrimlari
ve kapasite arttirimlariyla ¢6zima mimkuin degildir. Yeterli
karayolu altyapisi saglandiktan sonra, mevcut trafik sisteminin
idaresi, ulasim talebinin yonetimi ve glivenilir bir toplu tasima
sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Yetersiz altyapi kosullari ve hizli ntfus artisi géz 6niine alinirsa,
istanbul Metropolii icin tiretilecek ¢oziimler, karayolu altyapisini
gelistirmekten cok; toplu tasimayi 6zendirmeye yoénelik olmahdir.
Deniz tagimacihiginin ve rayli sistemlerin etkin kullanimina
yonelik, 6zel arac kullanimini caydirici ve toplu tagimacihgi
O0zendirici yonde politikalar gelistirmek gerekmektedir.

Giiclii ve Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler

istanbul ulasiminin giicli sayilabilecek yani esas olarak cografi
konumundan kaynaklanmaktadir. Zayif yani ise, temelde var olan
olanaklarin koordinasyon icinde etkin degerlendirilmesine engel
olusturan cok basli yénetsel yapinin varligi ve ulastirma
altyapisinin (6zellikle demiryolu altyapisinin) yetersizligi olarak
kendini gostermektedir.

Giclu Yanlar
- lIstanbul'un cografi konumundan kaynaklanan deniz
tasimaciligr olanaklari,

Anadolu - Trakya, Asya — Avrupa baglanti ekseni ve Bogaz
Gecisi Gzerinde bulunmasi nedeniyle Glkesel ve kitasal etkin
baglantilara sahip olmasi,

MARMARA DENIZi

Sekil 1. istanbul’un Ulagim Agi

Hem kentsel ulastirmanin hem de kentler arasi ve kitalar
arasi demiryolu aginin bitiinlesme olanagini saglayan Bogaz
Tup Gecisi'nin uygulanma asamasina gelmis olmasi,

Kentler arasi ve uluslar arasi gegis nedeniyle gerceklestirilecek
demiryolu altyapisinin kentsel ulastirmaya ekonomik katki

saglamasi.

Zayif Yanlar
+ Yoénetimde ¢ok baslilik,

Plansiz ve karayoluna dayali gelisme,

Altyapinin ve 6zellikle demiryolu altyapisinin yetersizligi,
Deniz tasimaciliginin etkin kullanilmamasi,

Toplu tagimada bitinlesmenin (entegrasyonun)
saglanamamasi ve etkin hizmet olanaklarinin

gelistirilememesi,

Karayolu altyapisinin toplu tasimaya yonelik olarak etkin
kullanilmamasi,

Talep yonetimi konusunda etkin uygulamalar yapilmamasi.
Firsatlar

Planlamaya yonelik kurumsallagsma cabalari ve boylece

planlamanin “arazi kullanimi — ulastirma” etkilesimini gozeten

batunluk icinde ylratulmesi olanagt,

Deniz ulastirmasi icin kullanilabilecek potansiyel olanaklar,

Pan — Avrupa 4. ve 10. Demiryolu Koridorlar’nin uzantisinda
gerceklesecek gelismelerden saglanabilecek yararlar,

Karayolu altyapisinin toplu tagimaya yonelik olarak
degerlendirilmesi.
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Sekil 2. istanbul’daki Rayli Sistemler

Tehditler
- Planlh gelisme strecindeki olasi aksamalar ve plan disi
uygulamalar,

Gecmisteki plansiz gelismelerin de zorlamasiyla kuzeye dogru
gelisme egiliminin engellenememesi,

Rayl sistem yapim programinin aksamasi,

Kentin denetimsiz bicimde ve toplu tasimaya aykir kosullarda
gelismesi,

Dogal guzelliklerin ve tarihi dokunun zarara ugramasi.

Cozume yonelik yaklasimlarda; yonetimdeki yetki ve sorumluluk
karmasasini gidererek, sistemin koordinasyon icinde yonetimine
olanak verecek bir ulastirma otoritesinin olusturulmasi 6nem
tasimaktadir. Ayrica, fazla gecikmeden dolayi ilgili yasal siirecin
sonuclandiriimasi gerekmektedir.

Plan Hedefleri ve Gegis Siireci Onlemleri

istanbul ulagim sorunlarinin ¢éziimiini, iki zamansal boyutta
degerlendirmek yararh olacaktir. Bunlardan birincisi; gelecegin
istanbul’u icin 6ngériilen saglikli ulasim sisteminin, planlanarak
uygulamaya yansitiimasi olup, bu uzun bir siireg gerektirir. ikincisi
ise; ulastirma sisteminin yasam kalitesini arttirici yonde dnlemler
alinarak, planli olarak gelistirilmesidir.

Kent ici ulasimini saglikli bir bicimde gelistirebilmek icin arazi
kullanim planlamasi, toplu tasimanin iyilestiriimesi ve 6zel
otomobil tasimaciliginin azaltiimasi eylemlerinin bitinlik icinde
gerceklestiriimesi gerekmektedir. Burada ozellikle alti gizilmesi
gereken konu, arazi kullaniminin gézardi edilerek ulastirma
sorununun ¢6zulemeyecegi gercegidir.

Arazi kullanim kararlarindan yararl sonuclarin elde edilmesi de
uzun déneme iliskin bir eylemdir. Rayh sistemler toplu tasimanin
temelini olusturmaktadir. Plan sonucunda netlesecek rayli sistem
agi hat uzunlugunun, 300 — 500 km’leri bulmasi beklenmektedir.
En dustk diizeylerdeki bir ag uzunlugu bile, hem ciddi bir finansal
kaynak hem de uzun bir stire gerektirmektedir. Burada énemli
olan, basta finansman konusu olmak lizere yapim hizini arttirici
kosullarin ayrintili incelemelere dayanarak belirlenmesi ve
ongorilen yatirim programinin aksailtmadan ve kararllikla
uygulanmasidir. Ayni zamanda, gercekgi finansman modelleri
gelistirilmesine ihtiyac duyulmaktadir.

Plan kararlarina; rayh sistem, denizyolu ve lastik tekerlekli toplu
tasimanin arazi kullanim kararlari ile birlikte uygulanmasiyla
varilabilecektir. Kentsel ulasim, sorunun yalniz arz yani ile
ugrasilarak coziilememekte; ayni zamanda talep yonetimi
kararlarinin da uygulanmasi gerekmektedir. Ulastirma
yontemlerinde arz ile talep arasinda bir denge kurulmalidir.
istanbul'daki lastik tekerlekli toplu tagima sistemi, rayh sistem
ve denizyolu sebekesi Sekil 1, Sekil 2 ve Sekil 4'te sirasiyla
gosterilmektedir.

istanbul'da lastik tekerlekli toplu tasima, diger ulagim tiirlerine
gore daha baskindir. Ozel oto ve toplu tasimadaki yol kullanim

oranlar Tablo 1'de verilmekte olup, Sekil 4'te de trafik yogunlugu
gosterilmektedir.

Tablo 1'deki oranlar incelenirse, 6zel otolarin kentin kisitli yollarini
verimsiz kullandi§i anlasiimaktadir. Otomobil sahipliginde 130-
150 arac/1000 kisiye ulasan oran, ulasim agina esit olmayan bir
dagihm sergileyerek, yol kullaniminda 690 arag/1000 kisi
olmaktadir.

Ayrica, sehirde yayalara az 6nem verilmektedir. Yaya kaldirimlar
yetersiz olup, cogu kez otomobillerin isgali altindadir. Toplu
tasimada,; 6zellikle kita gegislerinde, ylksek kullanimli arag
seritleri (HOV) tertiplenmelidir. Bu yontem enerji ve isletme
maliyetinde tasarruf saglayacaktir.

Sekil 3. Trafik Yogunlugu

Ozel Otomobil Ozel Otoyla % 69

Yol Kullanim Orani

Yolcularla % 31

Yol Kullanim Orani

Toplu Tasima Otobusle % 3
Yol Kullanim Orani
Yolcularla % 22

Yol Kullanim Orani



Sekil 4. istanbul’'un Denizyolu tasimacihgr agi

Plan Onerileri

Ulasim sorununa dair 6neriler rayli sistem yatirimlarini arttirmayi,
kapasite arttirnmlarini, intermodal bir toplu tasima sisteminin
gerceklestiriimesini, efektif yol agi Gretimini ve trafik sistemi
yonetimini kapsamaktadir.

Bu sirecte;

Kentin gelecekteki ulasim sistemi; sadece araglarin degil,
toplu tasimayi kullanan insanlarin da en ekonomik, hizli ve
glvenli bir bicimde ulasimina 6ncelik verilerek planlanmistir.
Bu amacla, toplu tasima sisteminin gelistirilmesi ve
kullaniminin 6zendirilmesi ilkesi benimsenmelidir.

Gelecekteki ulasim aginin temelini yliksek kapasiteli rayl
toplu tasima sistemleri olusturmalidir.

Deniz ulasiminin toplu tasimadaki payini arttirmak amaciyla;
planlanan diger toplu tasima sistemleri ile entegre olacak,

yeni deniz ulasimi hatlari ngérilmektedir.

Ekonomik ve sosyal gelismenin ihtiya¢ duydugu ulastirma
altyapisi olusturulmalidir.

Ulastirma turleri arasinda denge saglanmalidir.
Yaka gecislerinde ulasim talebi en az seviyede tutulmalidir.
Cevreye verilecek zarar en aza indirilmelidir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinden en st diizeyde
yararlaniimahdir.

Tum yatinmlarda ekonomik, mali ve cevresel etki analizleri
yapilmali ve bu yatinmlar Ulasim Dairesi Baskanhgi'nda bir
Eylem Plani’'na donustirilmelidir.

Toplu tasima sistemi isletmesinde bir Sistem Mihendisligi
yaklasimi benimsenmelidir.

Yatirim ve kapasite diizenlemelerine ilave olarak, talep
yonetimi politikalari Gretilmelidir. Bu hedefe ulasmak icin
gerekli hukuki yaptirnmlar da gelistirilmelidir.
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Arazi Kullanimi ve Ulastirma Sistemi

Arazi kullanim ve ulastirma birbiriyle yakindan iliskilidir. Bundan
dolayi, projelerde ulastirma kararlari alinirken arazi kullaniminin
da g6z 6niinde tutulmasi gerekir. Strdarilebilir ve yasanabilir
kent gelisimi icin, ulasim kararlari temel yeterli uygulamalari
saglamalidir.

Toplu tagimada rayl sistem yatirimlarina dncelik verilmesi ve
deniz tasimaciligininin etkinlestirilmesi gereklidir. Ayrica karayolu
ile rayli ve deniz ulasim sistemleri, kentigi yolcu ve ylk
tasinmasinda yuksek kaliteli hizmet verilmesi acisindan
birbirleriyle uyumlu calismaldir.

Planlarda 6ne sirilen kentin ulastirma yapisinin, ulastirma
yatirimlariyla énemli bir baglantisi vardir. Merkezi is alanlari,
endustri, lojistik ve konut alanlari gibi alt merkezler ile yeni cekim
merkezleri arasindaki ulasim baglantilari; kentin yasam kalitesini,
sektorel dontsimuind ve verimliligini temelden etkileyen
unsurlardir.

Entegre Bir Metropoliten Toplu Tagima Sisteminin Gelismesi
Icin Orgiitsel Yaklasimlar

Yuksek kalitede bir Metropoliten Toplu Tasima Hizmeti saglamak
icin varsayilan 6rgitsel konu ve hedefler asagida belirtilmektedir:

Entegre sistem anlayisiyla rayli toplu tasima agini, istanbul
Olceginde bir metropolilin gerektirdigi yayginlik diizeyine

cikarabilecek yaklasimlari uygulamak,

Entegre toplu tasima sistemi icindeki deniz ulasiminin payini
arttirmak,

Etkin bir trafik sistemi ydnetimini ve trafik kontrolliint
gerceklestirmek,

Ulasim konforunu ylikseltmek,

Ulasim agindaki zayif noktalari belirlemek ve iyilestirmek.
Ulasim Kararlarini ve Arazi Kullanim Kararlarini Gelistirme
Ulagim kararlarini arazi kullanim kararlari ile etkilesimli ve bir
bitin olarak gelisimi Istabul geneli i¢in strekliligi olan ulasim
talebi yonetim politikalarinin gelistirilmesiyle saglanabilir.
Ayrica; 6nemli seyahat treten odaklarin yerlerini ulasim stratejileri
ile iliskilendirerek secmek ve ulastirma sisteminin cevreye

verecegi zararlari en aza indirmek de dikkate alinmasi gereken
konulardir. H
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