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BÖLÜM.1 PROJE AMAÇ VE İÇERİĞİ 
 
1.1 ARAŞTIRMANIN  AMACI 

Türkiye Şartlarõna Uygun  �Ulusal Acil Durum Yönetim Modeli  Geliştirilmesi 

Araştõrmasõ� Projesinin amacõ; dünyadaki diğer başarõlõ uygulamalarõn irdelenerek, 

ulusal ve yerel düzeyde, planlama ve  uygulamada  etkili, kapsamlõ ve  çağdaş bir 

acil durum yönetimi yapõsõ oluşturmaktõr. 

  

1.2. ARAŞTIRMANIN KAPSAYACAĞI KONULAR 
 Araştõrma kapsamõnda, 

! Önceki afetlere ilişkin eksiklik ve sorun tiplerinin saptanmasõ, 

! Afet riski yüksek ülkelerdeki model örneklerinin belirlenmesi, 

! Türkiye�deki ilgili mevcut mevzuatõn incelenmesi, 

! Acil Durum Yönetimi kapsamõnda rol alacak kurum ve kuruluşlarõn  belirlenmesi, 

! Acil Durum Yönetimi kapsamõnda yeniden yapõlanma gerektiğinde  kurulmasõ 

gerekli kurum ve kuruluşlarõn  belirlenmesi, 

! Mevcut yapõda yer alan her türlü insan, araç ekipman ve mali olanaklarõn 

belirlenmesi ve yeni kaynak olasõlõklarõnõn analiz edilmesi 

amaçlanmaktadõr. 

1.3. ARAŞTIRMANIN YÖNTEMİ 

Araştõrma bilimsel ölçüler içinde yapõlacak incelemelere dayalõ olarak dünyadaki 

başarõlõ örnekleri dikkate alarak, Türkiye şartlarõna uygun bir model geliştirilmesi 

amacõnõ taşõmaktadõr.  Bu amaçla; 

! Afet riski yüksek ülkelerin benzer yapõlanmalarõnõn analizi, 

! Mevcut mevzuattan kaynaklanan yönetim uyumsuzluklarõ, 

! Yerli ve yabancõ uzman bilgisine başvurulmasõnõ bu kapsamda gezi, karşõlõklõ 

konuşma ve anket yapõlmasõ, 

! Afet riski yüksek alanlardaki yerleşim ve sanayi yöneticileri ile sivil toplum 

kuruluşlarõnõn görüşlerinin toplantõlar ile alõnmasõ, 
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! Türkiye�de Acil Durum Yönetiminde mevcut yapõda yönetim ve çeşitli sivil toplum 

kuruluşalarõnda ise acil durumlarda görev alanlarõn, saptanan yönetimsel 

problem tiplerine ilişkin görüşlerini ve deneyimlerini toplamaya yönelik analiz 

yapõlmasõ, 

! Afet yönetimine ilişkin olarak risk bakõmõndan duyarlõ bölgelere öncelik verilerek  

alana dayalõ analiz yapõlmasõ 

! Yeniden yapõlanma sürecinde mevcut acil durum yönetimi ile ilgili kurum ve 

kuruluşlardan, hangi fonksiyonlarõn, hangi kadrolarõn ve hangi kaynaklarõn yeni 

kurulacak model çerçevesinde hangi birimlere aktarõlacağõ konusunda il ve ilçe 

bazõnda pratik uygulama imkanõnõn araştõrõlarak, seçilecek bir pilot yerleşim 

biriminde modelin denenmesi 

!  Ortaya konulacak modelin tartõşmaya açõlacağõ bir toplantõ düzenlenmesi 

sağlanacaktõr. 

 

1.4. ARAŞTIRMANIN ÜRÜNLERİ 

Proje sonunda basõlmaya hazõr bir �Genel Rapor� düzenlenerek Strateji Merkezine 

teslim edilecektir. Raporda; 

! Afetlerden kaynaklanan acil durum yönetiminde rol alan kurum ve kuruluşlarõn 

mevcut durumlarõ, teşkilat yapõlarõ ve ilgili hususlardaki aksaklõk ve yetersizlikleri 

ortaya koymak, 

! Acil durum yönetimine ilişkin öneri bir model ile bu kapsamda yer alacak kurum 

ve kuruluşlarõn yetki, görev ve sorumluluklarõ ile kurumlar ve alt teşkilatlarõnõn da 

aralarõndaki karşlõklõ hizmetlere ilişkin anlaşma ve uzlaşmalarõn yapõsõnõ ortaya 

koymak, 

! Acil Durum Yönetiminde kullanõlabilecek her türlü kaynak, 

! Düzenlemelerin hukuki boyutuna ilişkin gereklilikler, 

! Yeni bir teşkilat yapõsõ önerilmesi durumunda yeniden yapõlanma sürecinde 

mevcut kurum ve kuruluşlarõn kaynak ve fonksiyonlarõnõn hangi teşkilata 

aktarõlacağõ konusunda teklifler 

getirilmesi hedeflenmektedir. 
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1.5.  ACİL DURUM YÖNETİMİNİN KAVRAMSAL ÇERÇEVESİ  

Günümüzde doğal, teknolojik ya da insan kaynaklõ afetler sonucunda ortaya 

çõkabilecek zararlarõn, insan hayatõ, mal-mülk ve çevre açõsõndan çok büyük 

boyutlarda olabileceği daha iyi anlaşõlmõştõr. Yaşanan maddi ve manevi kayõplar, her 

toplumun bir eylem planõna sahip olmasõ ve afetler karşõsõnda zarar azaltma 

çalõşmalarõna önem vermesini gerektirmektedir.  Bu nedenle afetlere yönelik 

çalõşmalarõn tekrar gözden geçirilmesi ve bunun �Acil Durum Yönetimi� kavramõ 

açõsõndan ele alõnmasõ kaçõnõlmaz olmuştur. Acil durum yönetimi her türlü tehlikeye 

karşõ hazõrlõklõ olma, zarar azaltma, müdahale etme ve iyileştirme amacõyla mevcut 

kaynaklarõ organize eden analiz, planlama, karar alma ve değerlendirme süreçlerini 

kapsamaktadõr. Tehlikeler doğal, teknolojik ve insan kaynaklõ olabilir ve her tür 

tehlikeye karşõ ortaya çõkabilecek riskler analiz edilerek, acil durum yönetiminin 

amaçlarõ çerçevesinde ele alõnmalõdõr.   

Acil durum yönetiminin amaçlarõ,  

• Hayat kurtarmak, 

• Yaralanmalarõ önlemek, ve 

• Mal-Mülk ve çevreyi korumaktõr. 

Bu üç başlõk altõnda toplanan amaçlarõn, sadece afet sõrasõnda ya da sonrasõnda 

yapõlacak müdahaleyle sõnõrlõ kalmayacağõ görülmüştür. Afetler olmadan gerekli 

hazõrlõklarõn ve önlemlerin alõnmasõnõn, en az afet sõrasõndaki etkin müdahale kadar 

önemli olduğu, hatta bunlarõn bir bütünün parçalarõ olduğu ortadadõr. Ülkemizde ve 

diğer ülkelerde yaşanan deneyimlere bağlõ olarak acil durum yönetimi, değişmekte ve 

kapsamõ gelişmektedir. 

Acil durum yönetimi dört evreden oluşur. Ancak bu dört evre bazen çakõşabilir, bazen 

de aynõ anda yürütülmesi gerekebilir. Bu özellik, evreler arasõndaki kesin ayrõmõ 

zorlaştõrabilir ancak kavram olarak bu dört evrenin kullanõlmasõ yararlõdõr. Dört 

evrenin içeriği kõsaca aşağõdaki gibidir: 
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Hazõrlõklõ Olma:  Planlama, eğitim ve uygulamalarla herhangi bir tehlikeye karşõ 

hazõrlõklõ olma, zararlarõ azaltma, müdahale etme ve normal hayata dönmeyi 

sağlamada iyileştirme için etkin bir acil durum yönetimi çalõşmasõdõr. 

Zarar Azaltma:  Çeşitli tehlikeler ve onlarõn etkileri sonucu oluşacak can ve mal 

kaybõndan kaynaklanacak zararlarõ uzun dönemde azaltmak veya ortadan kaldõrmak 

için yapõlan ve sürekliliği olan çalõşmalardõr. 

Müdahale:   Can ve mal korumak/kurtarmak için acil durum personeli, donanõmõ ve 

kaynaklarõnõ kullanarak afetzedeleri tahliye etmek, ihtiyacõ olanlara, yiyecek, içecek, 

barõnak ve tõbbi bakõm sağlamak, kritik kamu hizmetlerinin çalõşmasõnõ sağlamak için 

acil durum eylemlerinin yürütülmesidir. 

İyileştirme:  Toplum ve bireylerin, işyerlerinin ve devlet kurumlarõnõn kendi 

kendilerine çalõşabilmeleri, normal yaşama dönmeleri ve gelecekte olasõ tehlikelere 

karşõ korunmalarõnõ sağlayacak şekilde yeniden yapõlandõrõlmasõdõr. 

Acil durum yönetiminin dört evresi bir bütünlük içerisinde ele alõnmalõ, afet öncesi, 

sõrasõ ve sonrasõnda etkin bir şekilde uygulanmalõdõr. Bu dört evre, doğrusal olarak 

ilişkili değil, döngüsel bir ilişki yapõsõ göstermektedir.  Afet olmadan hazõrlõklõ olma ve 

zarar azaltma etkin bir şekilde uygulanmalõ, afet sõrasõnda müdahale ve sonrasõnda 

iyileştirme yapõlmalõdõr. Elde edilen tecrübelere dayanarak, iyileştirmeden sonra, 

başa dönülerek hazõrlõklõ olma ve zarar azaltma evrelerine geçilmelidir.  

Bu kavramsal yaklaşõm, ulusal düzeyden en küçük idari birime kadar geçerliliğini 

korur. Acil durum yönetimi �yaşayan� bir yönetimdir, sürekli yenilenmeli, revize 

edilerek değiştirilmelidir. Dört evrenin başarõyla ve etkin uygulanmasõ, yapõlacak 

organizasyonun olasõ afetler göz önünde bulundurularak ve sorumluluğun 

paylaşõlmasõyla gerçekleşir. Yapõlan organizasyonlarõn modüler bir yapõ içermesi, ilgili 

birimlerin her dört evre içerisinde kolayca entegre olabilmesini sağlar.  Organizasyon 

içerisinde uzmanlõk alanlarõ doğrultusunda sorumluluk paylaşõmõ, etkili bir iletişimin 

birimler arasõnda olmasõyla, afetin kontrol altõnda tutulmasõnõ sağlar. Acil durum 

yönetiminde dört evrenin entegrasyonu kamu, özel sektör ve gönüllü kuruluşlarõn en 

üst düzeyde koordineli bir şekilde çalõşmasõyla gerçekleşir. 
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BÖLÜM 2. FARKLI ÜLKELERDEKİ ACİL DURUM 
YÖNETİMİ UYGULAMALARI 
2.1 GİRİŞ 
 
Bu bölümde, dünyanõn afet riski yüksek ülkeleri ile Türkiye Cumhuriyeti Devleti�nin 

Avrupa Birliği ile entegrasyon süreci içinde olmasõ nedeniyle birlik ülkelerindeki acil 

durum yönetimi modelleri incelenerek modern ve başarõlõ acil durum yönetim 

modelleri karşõlaştõrõlarak değerlendirilmiştir. Acil durum yönetimi sistemleri incelenen 

ülkeler: Amerika Birleşik Devletleri, Kanada, Japonya ve 15 Avrupa Birliği ülkesidir. 

Öncelikle ülkelerin acil durum yönetimi yapõlarõ detaylõ bir şekilde ele alõnarak, bu 

bilgiler her ülke için şema halinde özetlenerek de verilmiştir (bkz. EK A, B, C, D).  

Bu bölüm içinde incelenen ülkelerdeki modellerin belirli kriterler çerçevesinde 

karşõlaştõrmalõ değerlendirmesi ele alõnmaktadõr. Böyle bir karşõlaştõrma yapmanõn 

amacõ sõkça tekrarlanan ve birbiriyle benzer olan yönetim ve organizasyon 

parametrelerinin ortaya çõkmasõnõ sağlamaktõr. Böylece Türkiye şartlarõna uygun bir 

modelin geliştirilmesi sürecinde faydalõ olabilecek veri girdisi sağlanabilecektir. Doğal 

afetlerle sõk sõk karşõ karşõya kalan Japonya ve ABD yanõsõra, AB ülkelerindeki 

modelleri de dikkate alarak değerlendirme yapõlmasõ, projede geleceğe yönelik 

faydalõ sonuçlar yaratacaktõr.  Ülkemizin AB ile entegrasyon programõnõn bu 

kapsamda da gündeme alõnabilmesi ve yeniden yapõlanma sürecinde bu konuda da 

revizyonlar yapõlabilmesi söz konusu olabilecektir.  Aşağõda izleyen bölümlerde, 

inceleme yapõlan ülkelerin genel özellikleri değerlendirilmektedir. 

 

2.2 ORGANİZASYON YAPISI 

Organizasyon yapõlarõ incelenen ülkelerde acil durum yönetimi yapõsõ, merkezi 

hükümetten yerel yönetime kadar inen hiyerarşik bir yapõdadõr. Bu yapõdaki yetki-

sorumluluk ilişkileri afet planlarõnda yer almaktadõr. Özel uzmanlõk gerektiren 

müdahaleler (kimyasal madde sõzõntõsõ vb.) dõşõnda ilk müdahale yerel kurtarma 

hizmetleri (itfaiye, sağlõk hizmetleri, arama-kurtarma birlikleri vb.) tarafõndan 

yapõlmaktadõr. Afetin etkisi büyüdükçe, destek birimleri dolayõsõyla organizasyon 

yapõsõ büyümekte ve komuta ve kontrol merkezi hükümete kadar en üst seviyeye 

ulaşabilmektedir. Ancak acil durum yönetimi yapõlarõnõn ortak özelliği afet öncesi ve 
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sonrasõ sürekliliği sağlamak üzere kurulan ve tam-zamanlõ görev yapan bir 

koordinasyon kuruluşunun varlõğõdõr. Bu kuruluş ABD, Japonya ve dört AB ülkesinde 

bakanlõklar üstü düzeyde iken; dört AB ülkesinde doğrudan kabineye/başbakana 

bağlõ olarak çalõşmaktadõr. Diğer yedi AB ülkesinde İçişleri Bakanlõğõ bünyesinde iken 

Kanada�da ise Milli Savunma Bakanlõğõ  bünyesindedir.  Tablo 2.1�de acil durum 

yönetiminden sorumlu kurumlarõn incelenen 18 ülkede organizasyonel açõdan genel 

değerlendirmesi verilmektedir.  

Tablo 2.1 İncelenen 18 Ülkede Acil Durum Yönetimi Modeli Yapõsõ 

 

 

  

 

 

Grafik 2.1 Acil Durum Yönetiminden Sorumlu 
Kurumun Yapõsõ

33%

22%

39%

6%
Bakanlõklar Üstü
Bağõmsõz Kurum
Kabine/Başbakanlõk
Bünyesinde
İçişleri Bakanlõğõ
Bünyesinde
Milli Savunma
Bakanlõğõnda

 
 

Tablo 2.1 ve Garfik 2.1�de de görüldüğü gibi, acil durum yönetiminde faaliyetlerin 

koordine edilmesinden sorumlu olan kurum % 55 oranõnda bakanlõklar üstü ve 

başbakanlõk/ kabine bünyesinde örgütlenmiştir. Buna karşõn %39�u ise İçişleri 

Bakanlõğõ bünyesinde örgütlenerek bakanlõklar arasõ koordinasyonu sağlamaktadõr. 

Sadece Kanada�da,  acil durum yönetimindeki koordinasyon Milli Savunma Bakanlõğõ 

bünyesinden sağlanmaktadõr. 

Acil durum yönetiminin organizasyonel boyutunda önem taşõyan bir diğer konu da, 

yerel ve merkezi örgütlenmenin, acil durum yönetimindeki rollerinin tanõmlanmasõdõr. 

Acil Durum Yönetiminden Sorumlu 
Kurumun Yapõsõ 

Ülke Sayõsõ % 

Bakanlõklar Üstü Bağõmsõz Kurum 6 32
Kabine/Başbakanlõk Bünyesinde 4 23
İçişleri Bakanlõğõ Bünyesinde 7 39
Milli Savunma Bakanlõğõnda 1 6
Toplam  18 100
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Burada ilgili kurumlarõn merkezden, yerel idarelerden ya da kademeli olarak 

organizasyonu yürütmeleri 18 ülke için Tablo 2.2 ve Grafik 2.2�de verilmektedir. Bu 

değerlendirmede, incelenen 15 AB ülkesinin 6�sõnda yerel acil durum yönetimi 

kurumlarõ daha ağõrlõklõ rol üstlenirken, 5�inde kademeli, 4�ünde de merkezden 

yönlendirilen model uygulanmaktadõr. ABD, Kanada ve Japonya�da ise kademeli 

örgütlenme sistemi uygulanmaktadõr.   

Tablo 2.2 ABD, Kanada, Japonya ve AB Ülkelerinde Örgütlenme Düzeyi  
Örgütlenme Düzeyi  Ülke Sayõsõ % 
Yerel Ağõrlõklõ Örgütlenme 6 33 
Merkezi Ağõrlõklõ Örgütlenme 4 22 
Kademeli Örgütlenme 8 45 
Toplam 18 100 

Grafik 2.2 Örgütlenme Düzeyi 

33%

22%

45%

Yerel Ağõrlõklõ
Örgütlenme
Merkezi Ağõrlõklõ
Örgütlenme
Kademeli Örgütlenme

 

Acil durum yönetimi modelinin evrensel olarak kabul görmüş ve acil durum 

yönetiminin dört evresini de içeren bir yapõ gösterip göstermemesi de önem taşõyan 

bir diğer konudur. Acil durum planlamasõnda, yönetim modelinin her evreyi içerecek 

yapõda olmasõ gerekmektedir. Aksi halde daha çok, afet sonrasõ acil durum 

eylemlerinin planlanmasõna ağõrlõk veren operasyonel model yaklaşõmlarõ  söz 

konusu olacaktõr. Acil durum yönetiminin bütün evrelerini içeren yönetim modeli, 

afetlerle sõk sõk karşõya kalan ülkelerde büyük önem taşõmaktadõr. Çünkü hazõrlõklõ 

olma ve zarar azaltmaya yönelik uygulamalar, afetlerin hem can hem de mal 

üzerindeki etkilerini ve kayõplarõ en aza indirgemede hem maddi hem de manevi 

önemli kazanõmlar sağlamaktadõr. Bu nedenle araştõrma kapsamõnda ülkelerin acil 

durum yönetimi yapõlarõ da irdelenmiştir. Tablo 2.3 ve Garfik 2.3�te incelenen 18 

ülkede, acil durum yönetimi modelinin genel yapõsõ değerlendirilmektedir.  
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Tablo 2.3 ABD, Kanada, Japonya ve AB Ülkelerinde Acil Durum Yönetiminin Yapõsõ 
Model Yapõsõ  Ülke Sayõsõ % 
Operasyonel 14 78 
Bütün Evreler 4 22 
Toplam 18 100 

Grafik 2.3 Model Yapõsõ 

78%

22%

Operasyonel
Bütün Evreler

 

İncelenen 15 AB ülkesinin 13�ünde model operasyonel ölçekte ağõrlõk kazanan bir 

yapõ gösterirken, yalnõzca iki ülkede (İtalya ve Portekiz) diğer evreleri de içeren bir 

özellik taşõmaktadõr. Operasyonel ağõrlõklõ yapõ, içişleri bakanlõğõ ya da milli savunma 

bakanlõklarõnõn bu konuda daha etkin olan bakanlõklar olmasõ sonucunu da 

beraberinde getirmektedir.  Dört evreli yapõnõn söz konusu olduğu ülkelerde ise, 

sorumlu bakanlõk olmasõndan çok, bakanlõklar üstü bir kurum ya da doğrudan 

başbakan/kabineye bağlõ koordinasyon rolü üstlenen bir kurum ortaya çõkmaktadõr.  

2.3 AFET YÖNETİM PLANLARI 

İncelenen ülkelerin çoğunda bir ulusal acil durum yönetimi planõ bulunmaktadõr. 

Genel çerçeve niteliği taşõyan bu plan, bölgeye ve afetin özelliklerine göre yerel 

planlarõn geliştirilmesine katkõ sağlayacak esnekliğe sahip bir nitelik göstermektedir. 

Bazõ ülkeler ulusal afet planõnõn yanõsõra afet yönetim standartlarõ da geliştirmiştir. 

Büyük ölçekli kaza riskleri (örneğin nükleer radyasyon sõzõntõsõ) afet planlarõnda ayrõ 

bir ek olarak yer almõş ve alõnacak önlem ve müdahale teknikleri, uzman müdahale 

birimleri ayrõca belirtilmiş, gerekli yasa ve yönetmelikler ayrõca çõkartõlmõştõr. Afet 

planlarõnõn bir diğer ortak özelliği karşõlõklõ işbirliği anlaşmalarõnõ da içermeleridir. 

Ayrõca, yerel afet planlarõnõn merkezi hükümet veya onun yetkili kõldõğõ bir kuruluş 

tarafõndan onaylanmasõ gerekliliği de ortak özellikler arasõnda yer almaktadõr. 
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2.4 MÜDAHALE EKİPLERİ 

Uzman Ekipler 

Hükümete bağlõ her kuruluş afet anõnda hizmet-destek fonksiyonlarõ ile katkõda 

bulunmaktadõr. Ancak uzmanlõk gerektiren müdahaleler için ayrõ özel eğitimli ekipler 

de oluşturulmuştur. Bu ekipler olay yerine hõzla ulaşabilecek ve mevcut ekiplerle 

koordineli bir şekilde çalõşabilecek şekilde donatõlmõş ve eğitilmişlerdir. 

Silahlõ Kuvvetler 

Organize yapõsõ, gelişmiş ekipman ve insan gücüne sahip olmasõ nedeniyle Silahlõ 

Kuvvetler, afet yönetim yapõsõ incelenen ülkelerin hemen hepsinde, müdahale 

aşamasõnda yer almaktadõr. Silahlõ kuvvetler genelde reserve birlik olarak 

düşünülmüş, sivillerin müdahalede yetersiz kaldõğõ büyük ölçekli afetlerde, uzmanlõk 

gerektiren afetlerde ve ulusal güvenliği tehdit eden olaylarda devreye girmek üzere 

ulusal afet planlarõnda yer almõştõr.  

Gönüllüler 

İncelenen ülkelerde gönüllülere acil durum yönetiminin tüm evrelerinde yer verildiği 

ve AB ülkelerinde sivil korunmanõn ayrõlmaz bir parçasõ olarak kabul edildiği tespit 

edilmiştir. Gönüllülerin eğitimi, tam zamanlõ acil durum yönetimi personelinden ayrõ 

tutulmamaktadõr. Böylece aynõ eğitimi almõş, aynõ terminolojiyi kullanan, gönüllü ve 

profesyonel ekipler daha etkin bir müdahale yapõlmasõnõ kolaylaştõrmaktadõr. Pek çok 

AB ülkesinde acil durum yönetimi ve sivil korunma eğitimi, askerlik görevinin bir 

parçasõ sayõlmaktadõr.  

2.5 ACİL DURUM YÖNETİMİ EĞİTİMİ 

İncelenen ülkelerde acil durum yönetimi eğitiminin özel enstitü, akademi ve okullar 

tarafõndan yürütüldüğü tespit edilmiştir. Verilen eğitim bir defaya mahsus olarak 

görülmemekte ve belli süreler içinde tekrarlanarak, katõlõmcõlarõn yeni teknolojik 

gelişmelerden haberdar olmalarõ sağlanmaktadõr. İncelenen ülkelerde gönüllü ve 

profesyonel gruplarõn aynõ kuruluş tarafõndan eğitildiği, eğitimi üstlenen kuruluşun 

ayrõca halkõ bilinçlendirme eğitimleri de düzenlediği, bu amaçla tüm yaygõn iletişim 

araçlarõnõn kullanõldõğõ görülmüştür. Özel uzmanlõk gerektiren konularda (nükleer 
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sõzõntõ, kimyasal maddeler vb.) ilgili enstitü ve kuruluşlar kendi elemanlarõyla birlikte 

acil durum müdahale ekiplerinde yer alacak kişileri de eğitmektedirler.  

 

2.6 GENEL DEĞERLENDİRME 

Etkin bir acil durum yönetimi, ancak basit bir organizasyon yapõsõ ile 

gerçekleştirilebilir. Bu yapõ normal hallerdeki yapõ ile uyumlu olmalõ, organizasyon 

yapõsõ, kullanõlacak kaynaklar, katõlõmcõ kuruluşlar, acil durum türüne göre müdahale 

şekli önceden hazõrlanacak acil durum yönetim planlarõnda yer almalõdõr. Normal 

hallerde toplum güvenliğini sağlayan kurumlar, acil durum yönetiminde mutlaka aktif 

rol üstlenmelidirler. Bu kapsamda yerel yönetimlere daha fazla yetki verilmeli fakat 

yapõ, afet genişledikçe merkezi yönetimin katõlõmõnõ da kolaylaştõrõcõ bir şekilde 

tasarlanmalõdõr. Acil durum yönetimi ve afete müdahale ile ilgili uzman enstitüler 

kurulmalõ ve buralarda hem profesyonel hem de gönüllü kişiler eğitilmelidir. 

Toplumun afete karşõ dirençli hale getirilmesi de bu uzman enstitülerin görevi 

olmalõdõr. Hiyerarşik yapõsõyla ve bilgi birikimiyle acil durum yönetiminin vazgeçilmez 

parçasõ olan silahlõ kuvvetlerin kaynaklarõndan da mutlaka yararlanõlmalõdõr. 
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