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BÖLÜM 3. ÜLKEMİZDEKİ MEVZUATIN DEĞERLENDİRİLMESİ 
3.1. GİRİŞ 

Ülkemizde ister doğal ister teknolojik veya insan kaynaklõ olsun, büyük afetlerin 

zararlarõnõn önceden yapõlacak planlama ile azaltõlmasõna yönelik önlem 

alõnmasõndan çok, acil durumlar ortaya çõktõktan sonra uygulanacak müdahale ve 

afet zararlarõnõ azaltmaya yönelik tedbir alõnmasõ uygulamalarõ ağõrlõk kazanmaktadõr.  

Bu konuda hazõrlanan mevzuat da uygulama ile paralellik göstermektedir. Önceki 

bölümlerde de sõkça vurgulandõğõ gibi, acil durum yönetiminin dört evreyi de içerek 

şekilde değerlendirilmesi ve yasal düzenlemelerin de bu yönde hazõrlanmasõ 

gerekliliği açõktõr.  

Ülkemizdeki mevzuata göre, acil durumlar ortaya çõkmadan önce, zarar azaltmaya 

yönelik farklõ kurum ve kuruluşlar tarafõndan gerçekleştirilecek çabalarõn 

koordinasyonunu sağlayan tam yetkili tek bir makam bulunmamaktadõr. Bu durum 

aynõ zamanda, afetlerin ortaya çõkõşõnõn ardõndan farklõ kurum ve kuruluşlara bağlõ 

acil durum yönetimi birimlerinin etkin olarak görevlerini gerçekleştirmelerine de engel 

olmaktadõr. Bu nedenle afetler öncesinde yapõlmasõ gereken acil durumlara yönelik 

uzun dönemli stratejik planlama, hazõrlõklõ olma, eğitim ve lojistik planlama 

konularõnda koordinasyon sağlayacak kurumsal yapõya gereksinim duyulmaktadõr.  

Mevzuatõmõza göre bu görevleri yürüten kurum, Afet İşleri Genel Müdürlüğü�dür.  

Ancak bu kurumun icra-i ve mali konularda diğer kurumlarla ve özellikle diğer 

bakanlõklara bağlõ kurumlarla devletin mevcut hiyerarşik düzeni nedeniyle 

koordinasyon sağlamasõ mümkün olamamaktadõr. Mevzuat yapõsõndaki nitelikler 

yanõnda, yasalarõn gerektiği gibi uygulanamamasõ ve kontrol edilememesi de sorunun 

bir başka yönünü oluşturmaktadõr. Bu nedenle afetler öncesi, sõrasõ ve sonrasõnda 

gerçekleştirilecek faaliyetlere bağlõ görevlerin sürekliliğinin sağlanmasõ ve her 

evredeki uygulamalarõn kontrol edilebilmesi için, bakanlõklara bağlõ acil durum 

yönetiminde rol alan kurumlardaki birimlerin sadece afet sonrasõnda ortaya çõkan 

birimler değil, aksine her evreyi içerecek görev sürekliliği olan birimlerden oluşmasõ 

gerekmektedir.  
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3.2. ÜLKEMİZDE ACİL DURUM YÖNETİMİ KAPSAMINA GİREN YASALAR 
 

7126 SAYILI SİVİL SAVUNMA KANUNU 

13.06.1958 tarihinde yürürlüğe girmiş olan bu yasa, daha sonra farklõ tarihlerde kõsmi 

olarak değişikliklere uğramõştõr. İçişleri Bakanlõğõ tarafõndan bu yasa yürütülmektedir.  

Kanunun kapsamõnda düşman saldõrõlarõ, doğal afetler ve büyük çaplõ yangõnlarla 

mücadele gibi acil durum halleri yer almaktadõr. Belirtilen acil durumlara bağlõ olarak 

sivil savunmayla ilgili teşkilatlanma, görev ve sorumluluklarõn tanõmlanmasõ 

konusunda hükümleri içermektedir. 

BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞININ TEŞKİLAT VE GÖREVLERİ HAKKINDA 
KANUN HÜKMÜNDE KARARNAME 

13.12.1983 tarihinde yürürlüğe girmiş olan bu KHK, Bayõndõrlõk ve İskan Bakanlõğõ�nõn 

kurulmasõna, teşkilat ve görevlerine ait esaslarõ içermektedir. KHK�de acil durum 

yönetimi kapsamõnda tanõmlanan amaçlar arasõnda, deprem araştõrma, afet 

uygulamasõ hizmetleri ile inşaatlarõnõn ve bağlõ ve ilgili kuruluşlara kendi kuruluş 

kanunlarõ ile verilmiş iş ve hizmetlerin yürütülmesi yer almaktadõr. Deprem, yangõn, su 

baskõnõ, yer kaymasõ, kaya düşmesi, çõğ ve benzeri afetlerden evvel ve sonra, 

meskun alanlarda alõnacak tedbirlerle, yapõlacak yardõmlarõ tespit etmekve bunlarõn 

uygulanmasõnõ sağlamak, bu konularda ilgili bakanlõklar ve kamu kurum ve 

kuruluşlarõyla işbirliği yapmak , bu KHK ile tanõmlanmõş görevleri arasõndadõr. 

7269 SAYILI UMUMİ HAYATA MÜESSİR AFETLER DOLAYISIYLA ALINACAK 
TEDBİRLERLE YAPILACAK YARDIMLARA DAİR KANUN 

25.05.1959 tarihinde yürürlüğe girmiş olan bu kanun, Bayõndõrlõk ve İskan Bakanlõğõ 

tarafõndan yürütülmektedir. Bu kanun da daha sonraki tarihlerde, yaşanan afetlere ve 

karşõlaşõlan sorunlara bağlõ olarak önemli değişikliklere uğramõştõr. Deprem, yangõn, 

su baskõnõ, yer kaymasõ, kaya düşmesi, çõğ ve benzeri afetlerde; yaplarõ ve kamu 

tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar gören ve görmesi muhtemel olan 

yerlerde alõnacak tedbirlerle yapõlacak yardõmlar hakkõnda bu kanun hükümleri 

uygulanmaktadõr.  Belirtilen afetlerin meydana gelmesinde yada meydana gelme 

olasõlõğõ bulunmasõ halinde genel hayat üzerinde etkili olup olmamasõ konusunda, 

yönetmelik hükümleri gereğince Bayõndõrlõk ve İskan Bakanlõğõ sorumludur. 
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88/12777 SAYILI AFETLERE İLİŞKİN ACİL YARDIM TEŞKİLATI VE PLANLAMA 
ESASLARINA DAİR YÖNETMELİK 

1.04.1988 tarihinde yürürlüğe girmiş olan bu yönetmelik Bakanlar Kurulu tarafõndan 

yürütülmektedir. Yönetmeliğin amacõ, Devletin tüm güç ve kaynaklarõnõ afetten önce 

planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde Devlet güçlerinin afet bölgesine en hõzlõ 

bir şekilde ulaşmasõ ile afetzede vatandaşlara en etkin ilk ve acil yardõm yapõlmasõnõ 

sağlamak için acil yardõm teşkilatlarõnõn kuruluş ve görevlerini düzenlemektir. Acil 

durum hizmetlerini yürütmekle görevli, vali ve kaymakamlar, bakanlõk, bağlõ ve ilgili 

kuruluşlar, diğer kamu kurum ve kuruluşlarõ ile askeri birlikler ve Kõzõlay tarafõndan 

afetten önce yapõlmasõ gereken acil yardõm planlarõ ve afet sõrasõnda yapõlmasõ 

gereken acil yardõm hizmet ve faaliyetleri konusundaki görevler, işbirliği, 

koordinasyon ve karşõlõklõ yardõmlaşma, bu yönetmelik kapsamõnda 

tanõmla.nmaktadõr. 

96/8716 KARAR SAYILI BAŞBAKANLIK KRİZ YÖNETİM MERKEZİ YÖNETMELİĞİ 

9.01.1997 tarihinde yürürlüğe giren bu yönetmelik Bakanlar Kurulu tarafõndan 

yürütülmektedir. Kriz hallerinde faaliyet göstermesi bu yönetmelikle tanõmlanan 

Başbakanlõk Kriz Yönetim Merkezinde görev alacak personelin eğitilmesi ve iletişim 

hatlarõnõn denenmesi için planlama yapmak ve bunlarõ uygulamak konularõnda 

görevler tanõmlanmõştõr. 

99/583 SAYILI TÜRKİYE ACİL DURUM YÖNETİMİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ (TAY) 
KURULMASINA DAİR KHK  

27.8.1999 tarihinde yürürlüğe giren bu kanun hükmünde kararname Bakanlar Kurulu 

tarafõndan yürütülmektedir. Ülke güvenliğini etkileyecek ölçekteki deprem, heyelan, 

kaya düşmesi, yangõn, kaza, meteorolojik afet, nükleer ve kimyasal madde kazalarõ 

ve göç hareketleri iile ilgili acil durum yöneetiminin ülke düzeyinde etkin bir şekilde 

gerçekleştirilmesi için gerekli önlemleri almak ve acil durum yönetimi gerektiren 

olaylarõn vukuundan önce alõnacak tedbirler, olay sõrasõnda yapõlacak arama, 

kurtarma ve yardõm faaliyetleri ve olay sonrasõnda gerçekleştirilecek iyileştirme 

çalõşmalarõnõ yürüten kurum ve kuruluşlar arasõnda koordinasyon sağlamak; TAY�õn 

görevleri arasõnda tanõmlanmaktadõr.  
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2690 SAYILI TÜRKİYE ATOM ENERJİSİ KANUNU 

9.07.1982 tarihinde yürürlüğe girmiş olan bu kanun, Başbakanlõğa bağlõ Türkiye Atom 

Enerjisi Kurumu tarafõndan yürütülmektedir. Ükemizdeki nükleer enerji kullanõmõnõn 

ve nükleer enerji dolaşõmõnõn planlanmasõ, denetlenmesi ve nükleer enerji 

kullanõmõnõn güven altõna alõnmasõ, tesislerin korunmasõ ve tehlikelere karşõ güvenlik 

önlemleri konusunda her türlü sorumluluk ve teşkilatlanma Türkiye Atom Enerjisi 

Kurumu  tarafõndan yürütülmektedir. 

2935 SAYILI OLAĞANÜSTÜ HAL KANUNU 

25.10.1983 tarihinde kabul edilen bu kanun, Bakanlar Kurulu tarafõndan 

yürütülmektedir. Tabii afet, tehlikeli salgõn hastalõklar veya ağõr ekonomik bunalõm 

halleri, hür demokrasi düzenini veya temel hak ve hürriyetleri ortadan kaldõrmaya 

yönelik yaygõn şiddet hareketleri, ile bunlarõn belirtilerinin ortaya çõkmasõ ile kamu 

düzeninin bozulmasõ durmlarõnda olağanüstü hal ilan edilmesi ve bu gibi durumlarda 

uygulanmasõ gereken hükümlerin belirlenmesi konusundaki görevleri içermektedir. 

3194 SAYILI İMAR KANUNU 

3.5.1985 tarihinde yürürlüğe giren kanunun yürütülmesinden Bayõndõrlõk ve İskan 

Bakanlõğõ sorumludur. Ancak yerel idarelere plan yapma ve yaptõrma yetkisinin 

verilmesiyle uygulamada belediyelerin de sorumluluklarõ bulunmaktadõr. 

Uygulamalarõn kontrolü belediye sõnõrlarõ içinde belediyeler, dõşõnda ise bakanlõğõn 

taşra teşkilatlarõ tarafõndan yürütülmektedir.  Kanun, imar planlarõ yapõm ve 

yürütülmesi konusunda hükümler içermektedir.   

 

 

 

 

 

 



 

 

Tablo 3.1 TÜRKİYE�DE AFETLERE/ACİL DURUMLARA İLİŞKİN MEVZUATIN GENEL ÇERÇEVESİ 
Kanun / KHK Adõ Yürürlük 

Tarihi 
Sorumlu Kurum Kapsamõ Yasal Kõsõtlar / Sorunlar / 

Değerlendirmeler 
7126 Sayõlõ Sivil 
Savunma Kanunu 
 

13.06.1958 İçişleri Bakanlõğõ Afetler/Acil Durumlar 
! Düşman Taarruzlarõ 
! Tabii Afetler 
! Büyük Yangõnlar 

Amaçlar: 
1. Yukarõda belirtilen acil durumlarda halkõn can ve mal 

kaybõnõn en aza indirilmesi 
2. Önemli tesislerin korunmasõ/faaliyetlerinin 

sürdürülmesi 
3. Cephe gerisi için her türlü silahsõz koruyucu ve 

kurtarõcõ faaliyetler 
4. Bu görevlere bağlõ Sivil Savunma Teşkilatõnõn yetki ve 

sorumluluklarõnõ belirlemek 

! �Sivil Savunma� kavramõndan �Sivil 
Korunma� kavramõna geçiş olmalõ 

4452 Sayõlõ Kanunun 
verdiği yetkiye 
dayanarak; 586 Sayõlõ 
KHK 

27.08.1999 İçişleri Bakanlõğõ 1. 11 ilde (Adana, Afyon, Ankara, Bursa, Diyarbakõr, 
Erzurum, İstanbul, İzmir, Sakarya, Samsun, Van) sivil 
savunma birliği kurulmasõ  

! Kocaeli bu kapsamda ele alõnmamõştõr 

7269 Sayõlõ Umumi 
Hayata Müessir Afetler 
Dolayõsõyla Alõnacak 
Tedbirlerle Yapõlacak 
Yardõmlara Dair 
Yönetmelik 

25.05.1959 
 
(1968 
yõlõnda 1051 
sayõlõ 
kanunla 
değişiklik 
yapõlmõş) 

Bayõndõrlõk ve İskan 
Bakanlõğõ 

Afetler/Acil Durumlar 
! Deprem, su baskõnõ, yer kaymasõ, kaya düşmesi, çõğ 

vb. afetlerde  
Amaçlar: 

1. Yapõlar ve kamu tesisleri 
2. Genel hayata etkili olacak derecede zarar gören ya da 

görmesi olasõ olan yerlerde alõnacak tedbirler, 
3. Yapõlacak yardõmlar 

! Bazõ doğal afetlerle sõnõrlandõrõlmõştõr 
! İyileştirme evresine yönelik hükümler de 

içermektedir 

88/12777 sayõlõ Afetlere 
İlişkin Acil Yardõm 
Teşkilatõ ve Planlama 
Esaslarõna Dair 
Yönetmelik 
(15.05.1959 gün ve 7269 
sayõlõ kanunun 1051 
sayõlõ Kanunla değişik 
4.maddesi gereğince) 

08.05.1988 
 

İçişleri Bakanlõğõ 
Bayõndõrlõk ve İskan 
Bakanlõğõ 
Genel Kurmay 
Başkanlõğõ 
İlgili Bakanlõklar 
Kõzõlay 

Amaçlar: 
1. Devletin tüm güç ve kaynaklarõnõ afetten önce 
planlamak 
2. Afetin meydana gelmesi halinde Devlet güçlerinin 
afet bölgesine en hõzlõ bir şekilde ulaşmasõ ile afetzede 
vatandaşlara en etkin ilk ve acil yardõm yapõlmasõnõ 
sağlamak  
3. Bu amaçlarla acil yardõm teşkilatõnõn kuruluş ve 
görevlerini düzenlemek. 

! Farklõ bakanlõklar ve bunlarõn yerel 
teşkilatlanmalarõ arasõnda koordinasyon 
problemi bulunmaktadõr 
! Görev ve sorumluluklarõn tanõmõ net 

olarak açõklanmamaktadõr 
! Görevlerden sorumlu kurumlar arasõnda 

çakõşmalar, uygulamada karmaşa ve 
ihlallere neden olabilmektedir 
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Tablo 3.1 TÜRKİYE�DE AFETLERE/ACİL DURUMLARA İLİŞKİN MEVZUATIN GENEL ÇERÇEVESİ (DEVAM) 
Kanun / KHK Adõ Yürürlük Tarihi Sorumlu Kurum Kapsamõ Yasal Kõsõtlar / Sorunlar / 

Değerlendirmeler 
2690 Sayõlõ Türkiye 
Atom Enerjisi Kanunu 

09.07.1982 Başbakanlõk 
(Türkiye Atom 
Enerjisi Kurumu) 

Amaçlar: 
2. Nükleer enerji kullanõmõ ve nükleer madde dolaşõmõnõn 

planlanmasõ, denetlenmesi 
3. Radyasyon güvenliğinin sağlanmasõ,  
4. Nükleer tesislerin korunmasõ 
5. Bu konularda görevli olan Türkiye Atom Enerjisi 

Kurumunun Teşkilat ve görevlerinin belirlenmesi 

! Teknolojik tehlikelere bağlõ afetler farklõ bir 
kurum tarafõndan değerlendiriliyor. 

Afet Bölgelerinde 
Yapõlacak Yapõlar 
Hakkõnda Yönetmelik 
22635 sayõlõ resmi 
gazete 

13.05.1996 Bayõndõrlõk ve İskan 
Bakanlõğõ 

! Afet riski taşõyan bölgelerde inşa edilecek yapõlarõn 
malzeme ve işcilik bakõmõndan �Türk Standartlarõna ve 
Bayõndõrlõk ve İskan Bakanlõğõ Genel Teknik 
Şartnamesi� ne uyma zorunluluğu bulunmaktadõr. 

! Kontrol mekanizmasõ ile uyumlu 
olmamasõ nedeniyle yapõlarõn standartlara 
uygunluğu sağlanamamaktadõr. 

96/8716 karar sayõlõ 
Başbakanlõk Kriz 
Yönetim Merkezi 
Yönetmeliği 

09.01.1997 Bakanlar Kurulu Amaçlar: 
1. Acil durumlarda faaliyet gösterecek olan Başbakanlõk 

Kriz Yönetim Merkezi�nin teşkilatlanmasõ, çalõşma 
usulleri, görev ve sorumluluklarõnõn belirlenmesi. 

! Acil Durumlarda koordinasyon amaçlõ 
olarak teşkil edilmiştir. 

99/583 karar sayõlõ 
Türkiye Acil Durum 
Yönetimi Başkanlõğõ 
kurulmasõna dair KHK 
(dayandõğõ kanun 
4452 sayõlõ kanun) 

22.11.1999 
 
(dayandõğõ 
kanunun  tarihi 
27.08.1999) 

Bakanlar Kurulu ! Doğal, teknolojik, insan kaynaklõ bütün afetler  kapsama 
alõnmõş (deprem, heyelan, kaya düşmesi, yangõn, kaza, 
meteorolojik afet, nükleer ve kimyasal madde kazalarõ 
ve göç hareketleri ile ilgili). 

Amaçlar: 
1. Yukarõda tanõmlanan acil durumlarla ilgili yönetimin ülke 

düzeyinde etkin bir şekilde gerçekleştirilmesi için gerekli 
önlemleri almak 

2. Acil durum yönetimi gerektiren olaylarõn vukuundan 
önce alõnacak önlemleri belirlemek 

3. Olay sõrasõnda yapõlacak arama, kurtarma ve yardõm 
faaliyetlerini koordine etmek 

4. İyileştirme çalõşmalarõnõ yürüten kurum ve kuruluşlar 
arasõnda koordinasyon sağlamak 

! Bu kurum ile acil durum yönetimini dört 
evresine yönelik görevler tanõmlanmõştõr. 
! Bu kurumun diğer sorumlu kurum ve 

kuruluşlar arasõnda koordinasyon 
sağlamasõ beklenmektedir.  
! Ancak bu kurum yeni kurulmuş olmasõ 

nedeniyle gerekli yapõlanmaya sahip 
değildir. 
! Bu kurumun taşraya bağlõ teşkilatlanmasõ 

konusunda mevzuata açõklõk getirilmelidir 
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Tablo 3.1 TÜRKİYE�DE AFETLERE/ACİL DURUMLARA İLİŞKİN MEVZUATIN GENEL ÇERÇEVESİ (DEVAM) 
Kanun / KHK Adõ Yürürlük Tarihi Sorumlu Kurum Kapsamõ Yasal Kõsõtlar / Sorunlar / 

Değerlendirmeler 
2935 sayõlõ 
Olağanüstü Hal 
Kanunu 

25.10.1983 Bakanlar Kurulu 
(Süre uzatõmõnda 
Milli Güvenlik 
Kurulu�ndan görüş 
alõnõr) 

! Tabi afet, tehlikeli salgõn hastalõklar, ekonomik kriz 
! Anayasa ile kurulan hür demokrasi düzenini veya temel 

hak ve hürriyetleri ortadan kaldõrmaya yönelik yaygõn 
şiddet hareketleri, kamu düzeninin bozulmasõ 

 

Bu tür afetlerde temel hak ve hürriyetlerin 
nasõl sõnõrlanacağõ, durdurulacağõ, görevlere 
bağlõ nasõl değişiklikler olacağõ ve 
olağanüstü yönetimin nasõl olacağõ 
konusunda açõklõk kazanmalõdõr. 

3194 Sayõlõ İmar 
Kanunu 

3.5.1985 Kanundan 
Bayõndõrlõk ve İskan 
Bakanlõğõ, ancak 
uygulamalarõn 
kontrolü belediye 
sõnõrlarõ içinde 
belediyeler, dõşõnda 
ise bakanlõğõn taşra 
teşkilatlarõ 
tarafõndan 
denetlenmektedir. 

İmar planlarõ yapõm ve yürütülmesi konusunda hükümler 
içermektedir.  

! Bu kanunun revizyon çalõşmalarõ devam 
etmektedir.  
! Mevcut kanunda İnşaat denetimi 

konusunda kanunda boşluklarõn olmasõ 
afetlere yönelik zararlarõn azaltõlmasõnda 
güçlükler yaratmaktadõr. 
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3.3. ÜLKEMİZDE ACİL DURUM YÖNETİMİ KAPSAMINDA SORUMLU 
KURUMLAR VE GÖREVLERİ 

TÜRKİYE ACİL DURUM YÖNETİMİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ (TAY) 

(TAY: 27.8.1999 tarihli, 4452 sayõlõ, 583sayõlõ Kanun Hükmünde Kararname ile 

kurulmuştur). 

GÖREVLERİ: 

1. Acil Durum yönetiminin etkin bir şekilde gerçekleştirilmesi için kamu kurum 
ve kuruluşlarõnda acil durum yönetimi merkezlerinin kurulmasõnõ sağlamak, 

2. Acil Durum yönetimi gerektirecek olaylarõn önlenmesi ve zararlarõnõn 
azaltõlmasõ için kurum ve kuruluşlarcagerekli önlemlerin alõnmasõnõ, kõsa ve 
uzun vadeli planlarõn hazõrlanmasõnõ ve bilgi bankalarõnõn kurulmasõnõ 
izlemek ve değerlendirmek, 

3. Acil Durum yönetimine geçilen hallerde kamu ve özel sektöre ait her türlü 
kara, deniz ve hava taşõtlarõ ile kurtarma ve yardõm araç ve gereçlerinden 
yararlanõlmasõnda koordinasyon hizmetlerinin yürütmek, 

4. Acil Durumlarda yardõm sağlayan gönüllü kuruluş ve kişiler için teşvik edici 
düzenlemeler yapmak, yardõm malzemelerinin teslim alõnmasõnõ, 
korunmasõnõ ve ihtiyaç noktalarõna sevk edilmesinde koordinasyonu 
sağlamak, 

5. Başbakan tarafõndan verilen diğer görevleri yapmak. 

AFETLER MERKEZ KOORDİNASYON KURULU 

(88/12777 sayõlõ kanun ile tanõmlanmõştõr). 

KURULUŞU: 

Genel hayatõ büyük ölçüde etkileyen afetlerde Bayõndõrlõk ve İskan Bakanlõğõ 

Müsteşarõnõn başkanlõğõnda; 

! Milli Savunma Bakanlõğõ 
! Dõşişleri Bakanlõğõ 
! Maliye ve Gümrük Bakanlõğõ 
! Milli Eğitim Gençlik ve Spor Bakanlõğõ 
! Sağlõk ve Sosyal yardõm Bakanlõğõ 
! Ulaştõrma Bakanlõğõ 
! Tarõm Orman ve köyişleri Bakanlõğõ 
! Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõ 
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! Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõ 
! Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlõğõ Müsteşarlarõ 
! Türkiye Kõzõlay Derneği Genel Başkanõ veya Genel Müdürü�nden  

oluşan �Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu� kurulur. 

GÖREVLERİ: 

1. Başbakanlõktan alacağõ talimatlarõn uygulanmasõnõ sağlar, 

2. Afet bölgesi valilerinden ve diğer kaynaklardan alõnan bilgilerden valilik 
ihtiyaçlarõnõn giderilmesi ve varsa sorunlarõnõn çözümlenmesi için kararlar alõr.  

3. Dõş ve iç yardõmlarla ilgili koordineyi sağlar. 

4. Alõnan raporlara bağlõ olarak Başbakanlõğa sürekli bilgi verir. 

5. Bakanlõk, kurum ve kuruluşlarõn illeri takviye ve destek planlarõ gereğince 
yapõlmasõ gereğince yapõlmasõ gereken işlemleri her safhada izler, aksamalar 
varsa tedbirler alõr, aldõrtõr. 

BAŞBAKANLIĞIN GÖREVLERİ: 

1. AMKK�na gereken talimatlarõ verir. 

2. AMKK�nca halledilmeyen sorunlarõ çözüme kavuşturur. 

3. Afet bölgesi için gerekli malzemeleri kotalara bağlõ olmaksõzõn ivedilikle ithaline 
izin verir. Bunlarõn afetler öncesinde düzenlenmesi için ilkeler koyar ve ilgili 
kuruluşlara duyurur. 

4. Afet bölgesindeki hizmetlerin aksamadan yürütülmesini sağlamak amacõyla 
bölgeye akaryakõt sevki ve takviyesi konusunda tedbir alõr. 

5. Meteoroloji rasathanelerinin afet olaylarõnda kullanõlmasõnõ ve afet haberlerini 
ilgili ve yetkili makamlara en kõsa sürede iletilmesini sağlamak için önlem alõr. 

6. Vakõflar kapsamõndaki yurt ve sosyal tesislerdenafetzedelerin de 
yararlanabilmesini sağlamak için gerekli tedbirleri alõr. 

7. Gerekli direktifleri verir ve izler. 

GENELKURMAY BAŞKANLIĞI GÖREVLERİ: 

1. Afetlerle ilgili kanun, tüzük ve yönetmeliklerde, Türk Silahlõ Kuvvetleri�nce 
yapõlacağõ belirtilen görevlerin yapõlmasõnõ sağlar. 

2. Afetlerde Türk Silahlõ Kuvvetleri tarafõndan yapõlacak acil yardõmlara ilişkin 
esaslarõ belirler.  
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3. Afetle ilgili askeri acil yardõm planlarõnõn mülki amirlikler ile koordineli olarak 
hazõrlanmasõnõ sağlar. 

4. Gerekli direktifleri verir ve izler. 

ADALET BAKANLIĞI GÖREVLERİ: 

1. Afet bölgesinde ailelerini kaybeden ve reşit olmayan kimselerin vasi tayinlerinin 
yapõlmasõnõ sağlar. 

2. Adliye dairelerinde kaybolan dosyalarõn yenilenmesi konusunda gerekli tedbirleri 
alõr. 

3. Hasar gören ceza, infaz kurumlarõndaki hükümlü ve tutuklularõn nakillerinin 
sağlanmasõ konusunda gerekli tedbirleri alõr. 

4. Zarar gören hükümlü ailesine yapõlacak yardõmõn yerine getirilmesi yönünden 
gerekli tedbirlerin alõnmasõnõ sağlar. 

5. Gerekli direktifleri verir ve izler. 

MİLLİ SAVUNMA BAKANLIĞI GÖREVLERİ: 

1. Afet bölgesinden askere alõnacak yükümlüler ile halen silah altõnda bulunanlarõn 
erteleme, izin ve erken terhisine dair işlemlerin çözümlenmesini sağlar. 

2. İaşe ve sağlõk hizmetleri yönünden yardõmcõ olur.  

3. Gerekli direktifleri verir ve izler. 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI GÖREVLERİ: 

1. Bölgenin emniyet ve güvenliğini sağlar, yğmacõlõğõ önlemek amacõyla bölgeye 
giriş ve çõkõşlarõ denetim altõna alõr. 

2. Bölge içindeki trafik düzenini kontrol altõna alõr. 

3. Afet nedeniyle meydana gelen ölüm ve kayõplarla ilgili nüfus hareketlerini takip 
eder. 

4. Toplu geçici iskan nakillerinde, can ve mal güvenliğini sağlar. 

5. Her türlü haberleşme sistemleri ile afet haberleşmesine yardõmcõ olur. 

6. İl ve ilçelere ait afet planlarõnõn yapõlmasõnda mahalli Sivil Savunma 
Teşkilatõ�nõn, Bayõndõrlõk ve İskan Bakanlõğõ�nõn ilgili birimleri ile işbirliği içinde 
bulunmasõnõ sağlar. 

7. Afet acil yardõm ve kurtarma hizmetleri ile sivil savunma servislerinde görevli 
personel ve yükümlülerin eğitimlerini yaptõrõr. 
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8. Genel emniyet ve asayiş planlarõnda muhtemel afetlerin tür ve çaplarõna göre 
alõnacak önlemlerin yer almasõnõ sağlar. 

9. Bu görevleri eksiksiz ve süratle yerine getirmeyi sağlayõcõ planlarõ hazõrlar, 
gerekli direktifleri verir ve izler. 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI GÖREVLERİ: 

1. Yurtdõşõndan yardõm talebinde bulunulmasõ kararõnõ alõr, gereksinim duyulan 
yardõm malzemelerinin cins ve adedini ilgili uluslararasõ kuruluşlara iletmek için 
bizzat yada aracõ kuruluşlarla temas sağlar. 

2. Dõş ülkelerdeki kurum ve kişiler tarafõndan yapõlacak yardõmlarõn hõzla ülkeye 
ulaşmasõ için gerekli koordinasyonu sağlar. 

3. Afetler öncesinde yurt dõşõndan istenecek  yardõmlarõn belirlenmesi, koordine 
edilmesi ve izlenmesi konularõnda esaslar oluşturur. 

4. Afet nedeniyle yurt dõşõ haberleşmelerinde yardõmcõ olur. 

5. Afet nedeniyle yurt dõşõ ilişkilerinde tavsiyelerde bulunur. 

6. Yurt dõşõnda çalõşan afet bölgesi vatandaşlatõnõn sorunlarõnõn çözümlenmesinde 
yardõmcõ olur. 

7.  Gerekli direktifleri verir ve izler. 

MALİYE VE GÜMRÜK BAKANLIĞI GÖREVLERİ: 

1. Afetler Fonu�nda para bulunmadõğõ veya yeterli olmadõğõ takdirde gerekli 
ödeneğin sağlanmasõ için tedbir alõr. 

2. Hazineye ait varsa, arazi ve gayrimenkullerin geçici veya daimi olarak tahsisini 
sağlar. 

3. Yurt dõşõndan yapõlan bağõş ve yardõm malzemeleri ile afet anõnda duyulacak 
gereksinimlere bağlõ olarak ithal mallarõnõn yurt içine girmesinde gerekli kolaylõğõ 
sağlar. 

4. Afete bağlõ acil yardõm malzemelerinin Devlet Malzeme Ofisi�nden sağlanacak 
olanlarõn aksamadan ve öncelikle alõnmasõ için gerekli tedbirleri alõr. 

5. Afet bölgesindekilerin tekel maddeleri gereksinimlerinin karşõlanmasõnda bu 
bölgelere dağõtõmõn yapõlmasõna öncelik verir. 

6. Gerekli direktifleri verir ve izler. 

SAĞLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANLIĞI GÖREVLERİ: 

1. İlk yardõm ve tedavi hizmetlerinin hõzlõ, etkili ve ihtiyaca cevap verecek şekilde 
yürütülmesini sağlar. 
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2. Çevre ve toplum sağlõğõnõ ilgilendiren  her türlü koruyucu sağlõk hizmetlerinin 
yürütülmesini ve gerekli tedbirlerin alõnmasõnõ sağlar. 

3. Bulaşõcõ hastalõklarla mücadele ve aşõlama hizmetlerinin yürütülmesini sağlar. 

4. Çevre ve toplum sağlõğõnõ ilgilendiren konularda sağlõk düzenlemeleri yapar. 

5. Personel, araç, gereç, tõbbi malzeme, ilaç, kan gibi ihtiyaçlarõn zamanõnda 
karşõlanmasõnõ ve kontrollerinin yapõlmasõnõ sağlar. 

6. Afet sonrasõnda kimsesiz kalan korunmaya ve bakõma muhtaç çocuk, sakat ve 
yaşlõlarõn bakõmõnõ sağlar. 

7. Bu görevleri eksiksiz ve süratle yerine getirmeyi sağlayõcõ planlar hazõrlar, 
gerekli direktifleri verir ve izler. 

ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI GÖREVLERİ: 

1. Afet bölgesindeki çalõşmak isteyen afetzedelerin öncelikle işe alõnmasõnõ sağlar. 

2. Yurt dõşõna işçi göndermede afetzede ailelere öncelik tanõr. 

3. Afet bölgesindeki afetzedelerin tedavisi amacõyla bu bölgedeki veya civar 
bölgelerdeki sağlõk tesislerini görevlendirir. Bu konuda Sağlõk ve Sosyal Yardõm 
Bakanlõğõ ve Kõzõlay ile koordineli çalõşõr. 

4. Yurt dõşõnda çalõşan afet bölgesi işçilerinin afetle ilgili problemlerinin çözümüne 
yardõmcõ olur. 

5. Gerekli direktifleri verir ve izler. 

BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI GÖREVLERİ: 

1. Afet haberlerinin alõnmasõndan sonra bölgeye ihtiyaca göre acil yardõm ödeneği 
gönderir. 

2. Gerektiğinde Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu�nu göreve çağõrõr. 

3. Yapõlacak ön hasar tespitlerine yardõmcõ olur. 

4. Kõzõlay�ca sağlanacak çadõrlõ geçici iskan dõşõnda, prefabrike ile kiralama veya 
resmi kuruluşlardan bina tahsisi yaptõrmak suretiyle, afet bölgesi içinde ve 
dõşõnda geçici iskan sağlar. 

5. Geçici iskan yerlerini belirler, gereken önlemleri aldõrõr ve gerekirse afetzedelere 
nakdi yardõmda bulunur.  

6. Afet nedeniyle yapõlacak yurt içi ve yurt dõşõ bağõşlar için ilgili bankalarda hesap 
açtõrõr ve bu konuda gerekli koordineyi sağlar. 

7. Afetin nedenlerini, etki sahasõnõ, sonuçlarõnõ, sõnõrlarõnõ ve bölgede afet 
zararlarõnõ azaltacak tedbirleri belirler ve ilgili kuruluşlara duyurur. 
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8. Özel ve resmi binalarõn kesin hasar tespitlerini yaptõrõr, bu tespit sonuçlarõnõ ilgili 
kuruluşlara duyurur. 

9. Hasar tespit sonuçlarõna göre can ve mal kaybõna neden olabilecek yõktõrõlmasõ 
gereken binalara ait raporlarõ düzenler ve ilgililere bildirir. 

10. Afet nedeniyle bölgedeki belediyelerin elektrik, içme suyu ve kanalizasyon 
tesislerinde meydana gelen hasarlarõn tespitini yapar, onarõmõna yardõmcõ olur. 

11. Afet bölgesindeki il ve devlet yollarõnda ve sanat yapõlarõnda meydana gelen 
hasarlarõ süratle giderip, kõsa sürede ulaşõmõnõ sağlar, 

12. Baraj, nehir ve gölet taşmasõ sonucu su baskõnõndan etkilenebilecekbölgeleri 
belirler, askeri ve sivil makamlar aracõlõğõ ile halkõn uyarõlmasõnõ sağlar ve 
gerekli önlemleri ilgili kuruluşlarla işbirliği yaparak alõr. 

13. Acil yardõm süresi sonunda Afetler Fonu�ndan sağlanan veya afetzedelere hibe 
edilen malzemeden arta kalanlarõn tasfiyesi ile ilgili yönerge hazõrlar. 

14. Afet bölgesi halkõnõn eğitilmesi için eğitim programlarõ hazõrlar. 

15. Bu görevleri eksiksiz ve süratle yerine getirmeyi sağlayõcõ planlar hazõrlar, 
gerekli direktifleri verir ve izler. 

SANAYİ VE TİCARET BAKANLIĞI GÖREVLERİ: 

1. Kuruluşlarõnca üretimi yapõlan çeşitli malzemelerden afet bölgesi için ihtiyaç 
duyulanlarõn öncelikle ve ivedilikle tahsis edilip verilmesini sağlar. 

2. Afet bölgesindeki kritik sanayi tesislerini tespit eder ve en kõsa zamanda 
devreye girmesi için Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlõğõ ile koordineli tedbirler 
alõr. 

3. Afette hasar gören kamu ve özel sanayi tesislerinin yeniden devreye sokulmasõ 
için kredi desteklemesi yapar.  

4. Gerekli direktifleri verir ve izler. 

ULAŞTIRMA BAKANLIĞI GÖREVLERİ: 

1. Afetin ortaya çõkmasõnõ bildirmek veya yardõm talepleri için yapõlacak telgraf, 
telefon, telsiz gibi haberleşmeleri parasõz kabul edilip ilgililerine ulaştõrõlmasõnõ 
sağlar.  

2. Afet bölgesinin yurdun her yöresi ile acil haberleşmesini sağlamak için gerekli 
tedbirleri alõr. Afetten etkilenen haberleşme araçlarõ, tesis ve şebekelerini en 
kõsa zamanda hizmete sokar. 

3. Afet haberleşmesine öncelik tanõr. 
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4. Gerekli görülen afet ve geçici iskan bölgelerinde haberleşme tesis ve şebekesini 
öncelikle kurar. 

5. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu�nca uygun görülen, yurt içi ve yurt 
dõşõndaki çeşitli kuruluş ve müesseseler tarafõndan gönderilecek kurtarma ve 
yardõm ekipleri ile her türlü malzeme, makina, alet, yiyecek, giyecek, barõnmaya 
ait eşya ve maddelerin kara, deniz, demiryolu ve havva yollarõ ile gerekirse 
bedeli sonradan ödenmek üzere sevkini sağlar. 

6. Afet bölgesine veya afet bölgesinden başka bölgeye yapõlacak ikmal ve 
nakillerde demiryollarõ, denizyollarõ, karayollarõ ve havayollarõ bakõmõndan 
gerekli tedbirleri alõr, takviyeleri yapar, afetle ilgili nakliyeye öncelik verir. 

7. Afet bölgesi ile yurt içi büyük merkezler ve yurt dõşõ arasõnda hava köprüsü 
kurar. Bölgedeki hava alanlarõna hangi tip uçaklarõn hangi şartlarda inmesinin 
uygun olacağõnõ Dõşişleri Bakanlõğõ�na bildirir. 

8. Yurt içi ve yurtdõşõndan yapõlacak olan afetle ilgili nakliyelerde asgari ücret 
tarifelerini uygular. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu�nun aksine bir kararõ 
olmadõkça bu nakliye ücretleri ilgili kuruluşlarca ödenir.  

9. Gönüllü başvuru halinde özel sektöre ait kara, deniz ve hava taşõma 
araçlarõndan ücretsiz yararlanõlmasõ için gerekli her türlü tertip ve tedbirleri alõr.  

10. Afet bölgesindeki demiryollarõnda, hava meydanlarõnda, liman, iskele ve 
barõnaklarda meydana gelen hasarlarõ hõzla giderir ve kõsa sürede hizmete açar, 
veya gerekli görülen yerlerde yenilerini yapar. 

11. Bu görevleri eksiksiz ve süratle yerine getirmeyi sağlayõcõ planlar hazõrlar, 
gerekli direktifleri verir ve izler. 

ENERJİ VE TABİ KAYNAKLAR BAKANLIĞI GÖREVLERİ: 

1. Kõş şartlarõnõ da dikkate alarak afet bölgesinin yakacak ihtiyaçlarõnõ karşõlamak 
üzere önlem alõr. 

2. Afet bölgesinde hasar gören elektrik tesislerini onarõr. 

3. Afet bölgesindeki iskan alanlarõ ile geçici iskan bölgelerinin aydõnlanmasõnõ 
sağlar. 

4. Geçici iskan için görev sahasõna giren konularda gerekli yardõmlarõ sağlar. 

5. Afet Bölgesinde Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõ�nca tespit edilen kritik sanayi 
tesislerinin en kõsa zamanda devreye girmesi için enerji yönünden gerekli 
tedbirlerin alõnmasõnõ sağlar. 

6. Gerekli direktifleri verir ve izler. 
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TARIM ORMAN VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI GÖREVLERİ: 

1. Hayvan zayiatõnõ önlemek amacõyla, hayvanlarõ kasaplõk ve damõzlõk olarak 
tespit eder, kesim için Et ve Balõk Kurumu kombinalarõna, bakõmlarõ için de 
tarõmsal işletmelere süratle naklini sağlar. Afet bölgesindeki yem ihtiyacõnõn 
karşõlanmasõ için gerekli önlemleri alõr.  

2. Ölen hayvanlarõn sağlõğa zararsõz hale getirilmesini ilgili kuruluşlarla birlikte 
sağlar. 

3. Afet bölgesinde her türlü salgõn ve paraziter hayvan hastalõklarõna karşõ tedbir 
alõr. 

4. Afetzedelerin yakacak ihtiyacõnõ karşõlamak üzere odun, evlerinin onarõmõ için 
kereste, konut, ahõr ve samanlõk ihtiyaçlarõ için de tomruk tahsis eder. 

5. Afet bölgesinin tohum ve gübre ihtiyaçlarõnõ belirleyerek gerekli tedbirleri alõr. 

6. Yardõmlarõn afet bölgelerine nakline yardõmcõ olur. 

7. Afet bölgesinde hasar gören köy yollarõ ile köy içme suyu arõtma ve 
dezenfeksiyon tesisleri ile birlikte içme suyu ve yol ihtiyaçlarõnõ karşõlar. 

8. Geçici iskanõn sağlanmasõna altyapõ, araç, gereç, kõsa süreli aydõnlatma 
hizmetleri yönünde yardõmcõ olur. 

9. Afetlerden zarar gören çiftçilerin tarõm ürünlerinin canlõ ve cansõz üretim araçlarõ 
ve tesislerinin hasar durumlarõnõ tespit eder. 

10. Bu görevleri eksiksiz ve süratle yerine getirmeyi sağlayõcõ planlar hazõrlar, 
gerekli direktifleri verir ve izler. 

KIZILAY DERNEĞİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ GÖREVLERİ: 

1. Afet hizmetinin gereğine uygun olarak gerek genel merkezde, gerekse afet 
bölgesinde yapõlacak çadõr, battaniye, yiyecek, giyecek gibi yardõmlarõn en 
süratli şekilde yapõlmasõ için Kõzõlay organizasyonu kurar. 

2. Komite kararlarõ doğrultusunda, ilgili kuruluşlarla işbirliği içinde afetin yaygõnlõk 
ve şiddet derecesini göz önünde tutarak afetzedelerin geçici barõnma, iaşe, 
giyim, kuşam ve gerekli ihtiyaç maddelerini karşõlar. 

3. Yurt içinden ve yurt dõşõndan gelen yardõm malzemelerini teslim alarak depolar 
ve komitenin tahsis edeceği yerlere dağõtõmõnõ sağlar. 

4. Afet bölgelerinde çadõr, battaniye, yiyecek ve giyecek gibi yardõm 
malzemelerinin sevkiyatõnõ yapar. 

5. Yapõlan mahalli planlamalara göre bölge hizmet gruplarõ ile işbirliği yaparak aynõ 
yardõmlarõn tahsis edildiği yerlere ulaşõmõnõ ve afetzedelere bu yönetmelik 
esaslarõna göre dağõtõmõnõ sağlar. 
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6. Gerekli görüldüğü takdirde, sağlõk hizmetlerinde yardõmcõ olmak üzere ihtiyaç 
duyulan yerlere sağlõk ekibi ile kan ve kan ürünleri ve tõbbi malzeme gönderir. 
Bu konularda Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ ve kuruluşlar ile işbirliği yapar. 

7. Afet bölgesinin acil yardõm ihtiyaçlarõ konusunda uluslararasõ Kõzõlay ve Kõzõlhaç 
Dernekleri Birliği (LIG) ile temasa geçer ve yurtdõşõndan gelecek yardõmlar 
konusunda Dõşişleri Bakanlõğõ ile işbirliği yapar.  

8. Gerektiğinde kan bağõşõ için kampanya açar ve ihtiyaca göre sevkini yapar. 

9. Kõzõlay ekipleri ile toplu yerleşim yerlerinde, acil yardõm safhasõnda gerekli 
görülecek süre zarfõnda seyyar aş ocaklarõ kurarak sõcak yemek verme 
işlemlerini yapar.  

Bu görevleri eksiksiz ve süratle yerine getirmeyi sağlayõcõ planlarõ hazõrlar, gerekli 
direktifleri verir ve izler. 
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3.4. MEVZUATTAKİ TEMEL SORUNLAR VE ÖNERİLER 

Ülkemizdeki mevzuat, acil durum yönetimi konusunda alõnacak önlemlerde daha çok 

afet sonrasõ çabalara ağõrlõk vermektedir. Bunun yanõnda, farklõ afetlerle ilgili olarak 

farklõ bakanlõk ve kurum ve kuruluşlarõn sorumlu tutulmasõ da bir diğer önemli konu 

olarak ortaya çõkmaktadõr. Farklõ sektörlere ve uygulamalara bağlõ ortaya çõkabilecek 

afetler yanõnda doğal afetlerin de çok çeşitli olmasõ, doğal olarak pek çok farklõ kurum 

ya da teşkilatõ konu içine dahil etmektedir. Ancak bu noktada önem kazanan konu; 

acil durumlar öncesinde yapõlmasõ gereken  çalõşmalarõn ve planlama faaliyetlerinin 

en azõndan tek bir kurum çerçevesi içinde koordine edilerek toplanmasõ söz konusu 

olabilmelidir. 

Bu amaçla ülkemizde yasalarla kurulmuş ve koordinasyon görevi verilmiş birden fazla 

kuruluşun olmasõ da yetki ve sorumluluklarda karmaşa yaratabilmektedir. Bu nedenle 

öncelikle acil durum yönetiminde koordinasyonun sağlanabileceği bir yapõlanmaya 

gereksinim duyulmaktadõr. Bu kurum, farklõ bakanlõklara ve diğer kurum ve 

kuruluşlara bağlõ görev ve sorumluluklarõ koordine edebilecek şekilde yönetim 

hiyerarşisinde uygun konumda olmalõdõr.  
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BÖLÜM.4  GENEL YAKLAŞIMLAR VE DEĞERLENDİRME 
 
4.1. GİRİŞ 
 
Araştõrma kapsamõnda yapõlan çalõşmada Avrupa Birliği Ülkeleri, Japonya, Kanada 

ve Amerika Birleşik Devletlerindeki acil durum yönetimi yapõlarõ analiz edilmiştir.  Bu 

analizlerde özellikle acil durum yönetiminde ilgili kurumlarõn hiyerarşik düzeni, acil 

durum yönetiminde rol alõşlarõ, bu rolleri uygulama biçimleri üzerinde durulmuş ve 

analizleri içeren matrisler yardõmõ ile acil durum yönetimi yapõlarõnõn birbirleri ile 

karşõlaştõrõlmasõ sağlanmõştõr.   

4.2. YAKLAŞIMLAR 
Analiz edilen ülkelerdeki acil durum yönetimi yapõlarõ aşağõdaki özellikler nedeniyle 

değerlendirme kapsamõna alõnmõştõr; 

• Acil durum yönetimi konusunda deneyimleri ile başarõ kazanmõş ülkelerdeki 

uygulamalar (ABD, Japonya), 

• Acil durum ile mücadelede belirli ortak nitelikleri ve kriterleri paralel hale getirme 

çabasõnda olunan ülkeler (AB ülkeleri) 

• Karşõlaşõlan afetler bakõmõndan Türkiye ile benzerlikler gösteren ülkeler (ABD, 

Japonya) 

• İdari yapõlanmalarõ bakõmõndan Türkiye ile benzer yapõya sahip olan ülkeler ( bazõ 

AB ülkeleri). 

Her ülke kendi özgün risk yapõsõ ve bu risklere bağlõ olarak kendi ulusal ya da federal 

devlet yapõsõna göre acil durum yapõlanmasõnõ oluşturmuş ve/veya oluşturma sürecini 

yaşamaktadõr.  Olgunlaşmõş yapõlarda da geliştirilme aşamasõndaki yapõlarda da 

ortak özellikler arasõnda en belirgin nitelik, acil durum yönetimi modellerinin "dinamik" 

yapõsal özelliği olarak özetlenebilir. 

Acil durum yönetimi deneyimi bakõmõndan kuşkusuz A.B.D en önemli örneği 

oluşturmakta, tehlike ve risk çeşitliliğine rağmen ortak bir dil ve genel kabul görmüş 

bir sistemin ulusal düzeyde yapõlandõrõldõğõ en ileri örneği ortaya koymaktadõr.  Buna 

rağmen federal yapõdaki devlet hiyerarşisi yerel (local), eyalet (state) ve federal 

hükümet (federal) ölçeğindeki ayrõmlar nedeni ile yapõsal olarak Türkiye'den hayli 

farklõ bir kurguya sahiptir.  Ancak ABD�de tüm çalõşmalar, acil durum yönetimi 

yapõlanmasõnõn mükemmel hale getirilmesi için sürekli olarak geliştirilip 
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güncellenmektedir.  Acil durum yönetimi yapõsõndaki en temel özellik; federal 

düzeydeki acil durum yönetimi planõnõn genel hükümleri kapsar nitelikte olmasõ 

yanõnda, uygulamaya dönük yerel acil durum yönetimi planlarõnõn ise bizzat yerel 

yöneticiler, sivil toplum kuruluşlarõ ve halkõn katõlõmõyla oluşturulmasõdõr.  

Yerelleşmenin arttõğõ ölçüde planõn daha fazla sahiplenileceği ve uygulamada daha 

başarõlõ olunacağõ ABD�de genel kabul gören bir niteliktir. 

Araştõrma projesi kapsamõnda incelenen ülkelerde, acil durum yönetimi 

modellerindeki yapõlanmalara dayalõ olarak ortaya çõkan ortak özellikler aşağõda 

belirtilmektedir; 

 

• " yapõnõn sürekli güncellenmesi" 

• "tüm aşamalarda eşgüdümlü, otonom yapõlanma ve planlama" 

• "geliştirilmeye açõk olma" 

• "acil durumla mücadelede kesintisiz, sürekli hizmet verme"  

olarak sõrlanabilir. 

Sürekli güncelleme, modele canlõ bir yapõ kazandõrmaktadõr. Statik ve durağan bir 

yapõ yerine kendini yenileyebilen, çevresel koşullar ve teknolojik değişikliklere göre 

ortaya çõkan yeni risklere  eklerindeki detay değişiklikleri ile ayak uydurabilen bir 

yapõlanmaya olanak vermektedir.  

Planlama ve operasyon gibi acil durum yönetiminin en temel fonksiyonlarõnda,   aşõrõ 

hiyerarşik yapõlanmalarõn bulunmasõnõn sorunlar yaratabileceği yapõlan incelemeler 

sonucunda ortaya çõkmõştõr.  Bu sorunlarõn aşõlmasõndaki ortak eğilim, yetki 

kullanõmõnõn mümkün olduğu kadar yerelleşmesi, buna karşõn karşõlaşõlan acil 

durumun etkilerinin büyümesi ve yaygõnlaşmasõna paralel olarak yönetim yapõsõndaki 

hiyerarşinin üst düzeylerine aşamalõ olarak baş vurulmasõ, ortak özellik olarak 

değerlendirilebilir.  Bu nedenle ülkesel düzeyde acil durum planlamasõnda, genel 

çerçeveleri çizen, yetki, rol ve ana fonksiyonlarõ tanõmlayan genel nitelikli bir planlama 

anlayõşõ uygun bulunmaktadõr.  Bu detaylandõrõlmamõş, basit, kolay anlaşõlabilir ve 

kolaylõkla uygulanabilir ana plan ilkelerine bağlõ kalõnarak, mülki idare ve yerel 

yönetimin tüm birimleri ile birlikte bölgesel, özgün, yerel planlarõn yapõlmasõnõn 

sağlanmasõ, incelenen modellerde ortak özellik olarak ortaya çõkmaktadõr.   
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Bu bağlamda incelenen örneklerde, ülkesel düzeyde koordinasyonu sağlayan bir 

"ajans veya kurum", yerel düzeydeki işlem ve planlama ile ilişkileri  denetleyip, yerel 

unsurlarõ ana plana entegre edecek bir niteliği genel idari yapõlanmaya katarak, acil 

durum yönetimi yapõlanmasõnda modelin çekirdeğini oluşturmaktadõr.  Ülkesel 

düzeydeki bu ajans, afet öncesi dönemde planlama, eğitim, zarar azaltma faaliyetleri, 

risk analizleri, iletişim-bilgi akõşõ alanlarõnda ülke-bölge ölçeğinde koordinasyondan 

sorumlu iken, acil durumda hukuki danõşma, kaynak akõşõ, lojistik destek planlamasõ 

ve yönetimi, iletişim, basõn ve halkla ilişkiler, uzman bilgisi ve enformasyon desteği 

gibi konularõn koordinasyonundan ve yerel-ülkesel ölçek arasõndaki etkileşimin 

sağlõklõ yürütülmesinden sorumlu olmaktadõr.   

Planlama ve operasyonlarda, her afetten ve her tatbikattan elde edilen yeni verilerin, 

sürekli olarak planlama ve operasyonlar için sistemi yeniden gözden geçirmeye ve bu 

anlamda "dinamik-gelişmeye açõk bir yapõ" kazanmasõ nedeniyle, incelenen 

modellerdeki ortak niteliklerin en dikkate değer olanõdõr.  Statik ve katõ yapõlarõn 

insiyatif kullanõmõnõn çok gerektiği yerel acil durum yönetimi faaliyetlerinde, 

tõkanmalara ve kilitlenmelere neden olduğu sõkça görülmektedir.  Ayrõca yerel 

otoritenin afet anõndaki icraatlarõna, adil eleştiri getirebilen ve yerel idareden bağõmsõz 

bir kurumun varlõğõ, afetlerin daha iyi anlaşõlõp değerlendirilmesi ile bilgi ve doküman 

sağlanmasõnõn daha sağlõklõ yapõlabilmesine olanak verebilmektedir.  

Acil durum yönetimi deneyiminin az olduğu veya müdahalelerde başarõsõzlõklar 

görülen yapõlardaki ortak özellik; afet yönetimine bakõşõn, "afete müdahale" ve takip 

eden süreçteki "iyileştirme ve afetin etkilerinin giderilmesi" ile kõsõtlõ kalmasõdõr.  

Afetlerde deneyimi olan ve acil durum yönetiminde başarõlõ ülkelerin modellerinde 

görülen ortak özellik ise, acil durum yönetimi modelinin dört temel evresinin 

olmasõdõr.  Burada;  

• Hazõrlõklõ olma, 

• Zarar azaltma, 

• Müdahale ve 

• İyileştirme 

 

evrelerinin tamamõnda eşdeğer bir örgütlenme ve etkinliğin hedeflenmiş olmasõdõr.   
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Bu bakõş açõsõndan hareket ile araştõrmada, yukarõda sözü edilen acil durum 

yönetiminin dört evresi için oluşturulacak bir öneri modelin tasarlanabilmesi ve bu 

modelde yer alacak kurumlarõn hangilerinin hangi evrede daha etkin rol alacağõnõn 

saptanmasõnõn yararlõ olacağõ düşünülmüştür.  

Kuşkusuz ülkemizde de acil durum yönetimi modeli ve planlarõ vardõr. Ancak bu 

planlarda yer alan kurum ve kuruluşlarõn, görev, yetki ve sorumluluk alanlarõnda 

çakõşmalar, tekrarlar, koordinasyon eksikliği ya da birbirlerinin işlevlerini 

desteklemede aksamalarõn bulunmasõ, sistemin genel işleyişinde eleştirilere neden 

olmaktadõr. Gerek yerel yönetimlerin çeşitli kademelerindeki yöneticilerle yapõlan 

görüşmelerde, gerekse mülki idare amirlerinin ulusal acil durum yönetimi modeline 

ilişkin eleştirilerinde, bu durum sõkça rastlanan bir şikayet olarak saptanmõştõr.  

Kurumlarõn büyük bir bölümünün farklõ birkaç bakanlõk çatõsõ altõnda afetle ilgili 

faaliyetlerini yaptõklarõ, afet dõşõ durumlarda kendi iç işleyişleri ve hiyerarşileri 

kapsamõnda bu işlemleri yürüttükleri, ancak afet ile karşõlaşõldõğõnda birlikte 

davranmak zorunda kaldõklarõ durumlarda, bağõmsõz yürütülmüş çalõşmalar nedeniyle 

koordinasyon eksiklikleri ile karşõ karşõya kaldõklarõ tespit edilmiştir.  

Bu kurumlarõn genellikle yetki, ilgi, sorumluluk, alanlarõ ve bölgelerine ilişkin 

belirsizlikler olduğu anlaşõlmõş, sadece afet anõnõ ve takip eden kõsa süreci 

hedefleyen ortak eylem birlikteliklerinde bile pekçok aksaklõklar olduğu görülmüştür.  

Bu nedenle, afetlere hazõrlõk ve afet sonrasõndaki etkileri hafifletmeye yönelik, her 

türlü çabayõ denetleyen, bunlarõn koordinasyonunu sağlayan, farklõ bakanlõklar 

arasõnda ilişki kuran, farklõ kurumlar altõndaki bölümleri de ortak bir kurumsal çatõ 

altõnda toplayabilen, mülki idare ile entegre olmuş, mali- idari yetki ve kaynak 

kullanõm insiyatifine sahip olan bir kuruma ihtiyaç olduğu görülmektedir.  

Afetlerle mücadelede evrensel kabul gören dört evreli acil durum yönetiminin, 

ülkemizde farklõ bakanlõklar altõnda örgütlenmiş  farklõ teşkilat ve kurum ile 

kuruluşlarõn envanterinin çõkarõlmasõnõn ve ardõndan herbiri için birbirleriyle olan ilişki 

matrislerinin oluşturulmasõnõn, analiz safhasõnda ve sistemin genel 

değerlendirmesinin yapõlmasõnda faydalõ olacağõ saptanmõştõr. Ayrõca dört evrede  

her bir kurum, kuruluş ve bakanlõklarõn temel fonksiyonlara bağlõ görevlerinin 

tanõmlanmasõnda;  
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! Operasyon 

! Enformasyon-planlama 

! Lojistik 

! Mali ve İdari Yönetim 

konularõnõn açõklõk kazanmasõ gerekmektedir. Bu nedenle, yukarõda belirtilen genel 

başlõklar altõnda oluşturabilecekleri ideal organizasyon yapõsõ, şemalar halinde taslak 

olarak oluşturulmaya çalõşõlmõştõr. Takip eden bölümlerde bu şemalarla ilgili öneriler 

yapõlmõştõr. 

4.3 PROJE DEĞERLENDİRME SÜRECİ 

İçişleri Bakanlõğõ Strateji Dairesi Başkanlõğõ ve İTÜ Rektörlüğü Afet Yönetim Merkezi 

tarafõndan yürütülen bu projenin gelişim süreci Tablo 4.1�de verilmektedir.  

Tablo 4.1 Projenin Gelişim Süreci 

Tarih Konu 
7 Mayõs 2001 İçişleri Bakanlõğõ ve İTÜ Afet Yönetim Merkezi arasõnda proje ile ilgili 

protokolün imzalanmasõ 
16 Temmuz 2001 İçişleri Bakanlõğõ tarafõndan protokole bağlõ ilk ödemenin yapõlmasõ ve 

projenin yasal olarak yürürlüğe girmesi 
12 Kasõm 2001 I. Faaliyet Raporunun İçişleri Bakanlõğõ Strateji Dairesi Başkanlõğõ�na 

Sunulmasõ 
Aralõk 2001 Proje Ara Raporunun İçişleri Bakanlõğõ Strateji Dairesi Başkanlõğõ�na 

Sunulmasõ 
19 Şubat 2002 İçişleri Bakanlõğõ Strateji Dairesi Başkanlõğõ�nda Proje Grubu ile İTÜ � 

AYM diğer Proje Koordinatörlerinin Katõldõğõ Toplantõnõn 
Gerçekleştirilmesi 

16 Nisan 2002 İçişleri Bakanlõğõ Strateji Dairesi Başkanlõğõ�nda Proje Grubu ve diğer 
Acil Durum Yönetimi ile İlgili Kurum ve Kuruluşlarõn Temsilcilerinin 
Katõldõğõ Yuvarlak Masa Toplantõsõnõn Gerçekleştirilmesi 

Temmuz 2002 Proje Nihai Raporunun İçişleri Bakanlõğõ Strateji Dairesi Başkanlõğõ�na 
Sunulmasõ 

4.4 BÖLÜM SONUCU 
 
Ortak oluşturulmuş hedefler doğrultusunda değişken durumlara ve risklere göre 

güncellenebilen kolay anlaşõlabilir ve uygulanabilir, kamu kurum ve kuruluşlarõ ile 

halkõn tüm kesimleri tarafõndan  büyük ölçüde benimsenmiş, yöresel detay planlarõn 

genel planlarla entegre olarak yapõlmasõ ile gerçekleştirilmiş planlarõ sahiplenen, 

mülki otorite ile tam olarak entegre olmuş, bağõmsõz olan mali olanaklara sahip bir 
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acil durum yönetimi kurumu ile denetlenen bir "model"in çağdaş bir Acil Durum 

Yönetiminin gereği olduğu ortaya çõkmõştõr. 

 

Çağdaş bir acil durum yönetimi modelinin, bu alandaki koordinasyonu ve yetkiler ile 

mali kaynak akõşõnõ yönetip kontrol edecek İçişleri Bakanlõğõ ile yakõn bağlantõlõ, 

bağõmsõz bir kurum kimliğinde, yine İçişleri Bakanlõğõ bünyesinde benzer bir yapõda 

örgütlenmiş itfaiye teşkilatõ ile entegre olarak valilikler düzeyine kadar inen bir yapõnõn 

Ülkemiz ihtiyaçlarõna yanõt verecek ve mevcut oturmuş mülki yapõ ile de ters 

düşmeyecek bir çözüm olacağõ kanõsõna varõlmõştõr. 

 

• Acil Durum Yönetiminin Koordinasyonundan Sorumlu  ve Hizmet Sürekliği 
Olan Bir Kurum  

Gerek yirmiye yakõn ülkede yapõlan analiz sonucu ve gerekse Türkiye'de afet 

yaşamõş illerin yerel yönetimi ve mülki idare yöneticilerinin ortak görüşleri sonucunda; 

Acil Durum Yönetiminde kesintisiz hizmet sağlayacak, bağõmsõz bir teşkilatlanmanõn 

gerekliliği ortaya çõkmõştõr.   

 

Temelde bakanlõklar arasõ koordinatör müsteşarlõk rolü olan Başbakanlõk Müsteşarlõğõ 

koordinasyonunda görev yapan acil durum yönetiminden sorumlu bir kurumun varlõğõ, 

acil durum yönetimi modelindeki süreklilik ve kesintisiz hizmetin vazgeçilmez unsuru 

olarak görülmektedir.  İhdas edilmesi gereken ya da yapõsal olarak henüz aktif hale 

gelmemiş, ancak kurulmuş ve teşkilatlanma aşamasõnda olan TAYB kurumu, 

Başbakanlõk Müsteşarlõğõ kontrolünde Başbakanlõğa bağlõ olarak çalõşan ve yukarõda 

sözü edilen gereklilikleri yerine getirecek bir kuruluş olarak görülebilir. 

 

• Afetlere Müdahale ve İyileştirmenin Ötesine Geçen Bir Acil Durum Yönetimi 
Modeli 

Afetlere Müdahale ve İyileştirmenin Ötesine geçen ve Acil Durum Yönetiminin dört 

evresini kapsayan ve sürekliliği olan bir yapõnõn gerekliliği de araştõrmadaki diğer 

önemli saptamadõr.  Ülkemizde acil durum yönetimi ile ilgili yapõnõn dört evreyi de 

içerecek süreklilikte olmadõğõ bilinmektedir. "İyileştirme" evresini hemen takip etmesi 

gereken ve  acil durum yönetimi kapsamõnda çok gerekli olan "zarar azaltma" ve yeni 

afetlere "hazõrlõklõ olma" evrelerinin, ülkemizde genellikle pek önemsenmeyen ve 

henüz kurumsallaşmamõş bir durumda olduğu saptanmõştõr.  
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Zarar azaltmanõn en temel nitelikleri arasõnda yer almasõ gereken risk analizi, 

genellikle yörelerin özellikleri göz önüne alõnarak yerel ve mülki idareciler tarafõndan 

yapõlmasõ ve sürekli güncellemesi gereken bir faaliyettir. Ancak bu faaliyet, durağan 

bir afet yönetim anlayõşõnõn sonucunda genellikle iller bazõnda yapõlmõş olmasõna  

rağmen, hõzlõ endüstrileşme ve buna bağlõ iç göç hareketleri ile hõzla kentleşen 

ülkemizin dinamik koşullarõna göre sürekli güncellenememiş ve genellikle işlevsiz 

halde kalmõştõr.  Yukarõda gerekliliğinden söz edilen teşkilatõn, illere kadar 

örgütlenmesi ile iller  bazõnda bu güncelleme ve diğer faaliyetlerden sorumlu bir 

teşkilatõn, bunlarla sürekli ilgilenmesi sağlanabilecektir.  Bu teşkilat yukarõda sözü 

edilen işlemler için kendi örgütsel yapõsõ içinde istihdam edilecek mülki deneyim 

birikimi de olan personelini valiliklerde konuşlandõrabilecek, yine valilikler bünyesinde 

kendi teşkilatõnõn görev yapabilmesinin sağlanmasõ yararlõ olacaktõr. 

 

1. Adõ gecen kuruluşun teşkilat yapõsõnõn ana omurgasõnõ halihazõrda var olan, ancak 

konjonktürel bakõmdan soğuk savaş döneminin risklerinin ortadan kalkmõş olmasõ 

nedeniyle işlevini görece olarak yitirmeye başlamõş, Sivil Savunma teşkilatõnõn 

yapõsõ ve personelinin kendi şemsiyesi altõnda yeniden organize edilmesi ile 

sağlanabilecektir.  Acil durum yönetiminden sorumlu bu teşkilatõn, afet anõnda 

gerekli olan mali ve  lojistik olanaklarõn büyük bir kõsmõnõn da kontrolüne sahip 

kõlõnmasõ ile, valiliklerin bu anlamdaki mülki görevlerine ek yükten  kaynaklanan 

sõkõntõlarõnõ uzman bir kuruluş olarak hafifletecektir. Bu anlamda çok başarõlõ 

olarak değerlendirilmese de Afet Bölge Koordinatör Valiliklerinin ihdas edilme 

çabasõ bu gereklilikten kaynaklanmõştõr. Afet durumunda İçişleri Bakanlõğõ ile 

koordine böyle bir kuruluş; 

 

-mülki idareye bağlõ diğer işlemlerdeki tõkanõklõklarõn oluşmasõnõ engelleme,  

-afetin muhasebesinin tutulmasõnõ sağlama,  

-lojistiğin denetlenmesini, yapõlacak hizmetlerin koordinasyonu ile ilgili olarak afet 

yönetim masalarõnõn kurulmasõnõ sağlama,  

-bakanlõklar arasõ hizmetlerin ve bağlõ kurumlarõn arasõndaki kesişme ve tõkanõklarõn 

giderilmesi ile yükümlü olmasõ nedeniyle, mülki idare sorumluluğundaki afetin ani 

etkilerini, ihtisaslaşmõş yapõsõ ile kordine etme sorumluluklarõnõ üstlenecektir. 
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2. Afet sonrasõnda, bir diğer afete kadar olan dönemde, vatandaşõn eğitimi, zarar 

azaltma önlemleri, risk analizlerinin yapõlmasõ, güncellenmesi, afete hazõrlõk 

çalõşmalarõnõn yapõlmasõ, afetle ilgili personelin seçimi ve kesintisiz eğitimi, bu 

işlemlerin mülki yapõ çatõsõ altõnda koordinasyonunun sağlanmasõ, yapõlan 

analizler sonucu afetlere katkõsõ artõk ülkemizde de yaygõn kabul gören yurt içi ve 

yurt dõşõ gönüllü örgütlerin koordinasyonu, bu teşkilatõn merkez ve illerdeki teşkilat 

yapõsõnõn kontrolü ve koordinasyonu ile sağlanabilecektir. Özetle, tüm dünyada 

kesintisiz, sürekli yapõsõna  özel önem atfedilen ve bu araştõrmadaki  analizler 

sonucunda da saptanmõş olan acil durum yönetimi ve afetlerle mücadele "sahibi 

belli" bir yapõya kavuşturulmuş olacaktõr. 

3. Acil durum yönetiminde dört evreli ve sürekliliği olan bir yapõnõn oluşturulmasõ, bu 

faaliyetten sorumlu örgütsel yapõnõn var olan olanaklar çerçevesinde ve yalnõzca 

yeni bir yorum ile yönlendirilip yönetilmesi ile de sağlanabilecektir.  Araştõrma 

sõrasõnda analiz yapõlan afet yaşamõş bölgede, mülki erkanõn genelde eleştirisi, 

planlarõn yokluğu değil planlarõn işlerlik kazanamamasõ doğrultusundadõr.  

Uygulanabilir, genel ve basit bir ülkesel planõnõn, tüm etkinliği ile yurt sathõnda iller 

bazõnda örgütlenmiş teşkilatõn denetimi altõnda yaygõnlaştõrõlmasõnõn, gelişmiş bir 

acil durum yönetimi için gerekli olduğu görülmektedir.  

 

• Acil Durum Yönetimi Modelinde Yer Alan Unsurlarõn Acil Durum Yönetiminin 
Tüm Dünyada Kabul Gören  Dört Evreye Göre Örgütlenmesi 

Acil durum yönetimi yapõsõnõn kesintisiz ve döngüsel bir yapõda olduğu ve bunun 

sağlanmasõ için gereken teşkilat önerisi yukarõda belirtilmiştir. Aşağõdaki matris, 

kolonlarda yer verilen, güncel acil durum yönetiminin dört evresinde, her bir evre 

gözetilmeksizin afetlerle mücadelede yer alan ve almasõ düşünülen olasõ kurum, 

kuruluş, bakanlõk ve gönüllü  örgütlerin satõrlarda yer aldõğõ bir ilişki dizgesini 

içermektedir. Kuşkusuz kolonlar sabit ama satõrlar görülen gerekliliklere göre 

eklenebilir veya eksiltilebilir karakterdedir. Satõrlar ile sütunlar arasõndaki ilişkiler 

sorgulandõğõnda satõrlarda yer alan kuruluşlarõn o evrede ilgili etkinlik 

derecelendirilmesinin de yapõlabilmesine olanak vermektedir.  Böylece kurum ve 

kuruluşlar acil durum yönetiminin farklõ evrelerinde alacaklarõ roller açõsõndan da 

kolayca değerlendirilebilir ve karşõlaştõrõlabilir hale gelmiştir.    
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Bu matriste henüz bakanlõklar bünyesindeki kuruluşlara ilişkin alt örgütlenmeler 

açõlmamõş olsa da, farklõ evrelerdeki farklõ roller açõklõkla görülebilmektedir. Böylece 

bu matris ile, roller üzerinde hüküm verilebilir, evrelerdeki rollerin etkileri ve yerleri 

objektif olarak tartõşõlabilir, eksiklikler ve gereklilikler tartõşõlabilir, kabullerin 

doğruluklarõ sorgulanabilir hale  getirilebilmiştir. Afetlerde ve sonrasõnda hizmet 

sürekliliğini sağlamakla görevli acil durum yönetiminden sorumlu teşkilatõn da içinde 

yer aldõğõ, acil durum yönetiminde rol alan farklõ bakanlõk ve kuruluşlarõn acil durum 

yönetiminin evrelerine göre; Operasyon, Enformasyon ve Planlama, Lojistik ve Mali-

İdari Yönetim Başlõklarõ altõnda her bir evrenin gerekliliğine göre görev paylaşõmõnõn 

da yapõlmasõnõn gerektiği sonucuna varõlmõştõr. 

Tablo 5.1 Dört Evre�de Kamu ve Özel Kuruluşlar Arasõndaki İlişkilerin İrdelenmesi  
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Yukarõdaki tabloda afetin dört evresine göre rolleri ilişkisiz, zayõf, kuvvetli olarak 

değerlendirilebilen kurum, kuruluş, teşkilatlar, ve gönüllü birimler kuşkusuz acil durum 

yönetiminin çağdaş dört evresindeki operasyonlarda yer aldõklarõ rollere göre de farklõ 

gruplarda yer alacaklardõr.   Bunlardan kimisi doğrudan operasyonlarda yer alõrken 

diğer taraftan bir başka evrede başka bir rolde görev alabileceklerdir. 

Aşağõdaki grafikler, araştõrma kapsamõnda yapõlan analizler sonucunda Türkiye'de 

acil durum yönetiminde rol alan ya da rol almasõ önerilen bakanlõk, bağlõ birim, kurum 

ve kuruluşlarõn, belirgin gönüllü örgütlerin  acil durum yönetiminin dört evresine göre, 

örgütlenme organizasyonu için modeller önermektedir. 

 

Aşağõdaki şema Acil Durum Yönetiminin "Hazõrlõklõ Olma" ve "Zarar Azaltma" 

evrelerindeki öneri işlev yapõlarõnda kurumsal yapõlarõn kümelendirilmesini 

göstermektedir.  

Şekil 5.1. Hazõrlõklõ olma evresinde yer almasõ önerilen kurumlarõn bu evredeki olasõ 

işlev ve konumlarõ 

HAR İTA GN.KOM .

SAĞLIK BAKANL.

SAĞLIK GÖNÜL.Ö.

EĞİT İM  GÖNÜL.Ö.

HAZIRLIKLI OLM A (PREPAREDNESS) 

ENFORM ASYON-PLANLAM A

BAYINDIR. BAK.

S.A.R.G ÖNÜLLÜ Ö.

TELSİZ AM ATÖ. Ö.

M İLLİ EĞİT İM  B.

ÜN İVERSİTELER 

VAL İLİKLER

ULAŞTIRM A BAK.

TAY(SİV.SAV.BR.)

OPERASYON

İTFA İYE

SİSM O.ARAŞ .EN. TÜRK TELEKOM

TELSİZ GN.M D.

M ETEO.GN.M D.

ÖZEL TV.LER

D İYANET

TÜRK TELEKOM

BAŞBAKAN

BAŞBAKA NLIK    M ÜSTEŞARLIĞ I   (KRİZ M ASASI)

İÇ İŞLERİ BAKAN.

GSM  OPERA.

TRT

TAY BELED İYE

KIZILAY

RTÜK

T.S.K.

LOJİST İK

VAKIFLAR-DERN.

TAPU KADASTR.

HAZINE VE M ALI.

M AL İ VE İDARİ YÖNETİM

ADALET

SAYIŞTAY
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Şekil 5.2. "Zarar Azaltma" evresinde yer almasõ önerilen kurumlarõn bu evredeki olasõ işlev konumlarõ 

 

 

 
Şekil 5.3."Müdahale" evresinde yer almasõ önerilen kurumlarõn bu evredeki olasõ işlev ve konumlarõ 

VALİLİKLER

TELSİZ AMATÖ. Ö.

MUHTARLIKLAR

ENERJİ BAKAN.

S.A.R.GÖNÜLLÜ Ö.

KÖY HİZMET.

TSK

KIZILAY

BAYINDIR. BAK.

ULAŞTIRMA BAK.

İTFAİYE

TAY(SİV.SAV.BR.)

MÜDAHALE (RESPONSE) 

TELSİZ GN.MD.

GSM  OPERA.

BELEDİYE

ÖZEL TV.LER.

ODA VE BORSAL.

HARİTA GN.KOM.

TÜRK TELEKOM

ÜNİVERSİTELER 

TRT

SAĞLIK BAKANL.

SİSMO.ARAŞ.EN.

METEO.GN.MD.

NÜKLEER AR.EN.

DIŞİŞLERİ BAK.

İÇİŞLERİ BAKAN.
OPERASYON

T.P.O.A.-TÜPRAŞ

BAŞBAKANLIK    MÜSTEŞARLIĞI   (KRİZ MASASI)

ENFORMASYON-PLANLAMA

TAY (AJANS)

LOJİSTİK

BAŞBAKAN

HAZINE VE MALI.

MALİ VE İDARİ YÖNETİM

BAŞBAKAN

BAŞBAKANLIK    M ÜSTEŞARLIĞ I   (KRİZ M ASASI)

İÇİŞLER İ BAKAN.

SİSM O.ARAŞ .EN.

ZARAR/R İSK AZALTM A  (M ITIGATION) 

ENFORM ASYON-PLANLAM AOPERASYON

S.A.R.GÖNÜLLÜ Ö.

ÜN İVERSİTELER 

EĞİTİM  GÖNÜL.Ö.

SAĞLIK GÖNÜL.Ö.

ÖZEL TV.LER.

BELED İYE

BAYINDIR. BAK.

ULAŞTIRM A BAK.

M İLLİ EĞİT İM  B.

TAY(SİV.SAV.BR.)

İTFA İYE

TAY (AJANS)

TRT

GSM  OPERA.

VALİLİKLER

M AL İ VE İDAR İ YÖNETİMLOJİST İK

TA PU KADASTR.

HAZINE VE M ALI.

ADALET

VAKIFLAR-DERN.

SAYIŞTAY

M ETEO.GN.M D.

TELSİZ GN.M D.

TELSİZ AM ATÖ. Ö.

D İYANET

ODA VE BORSAL.

SAĞLIK BAKANL.

TÜRK TELEKOM

HAR İTA GN.KOM .

KIZILAY
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Yukarõdaki şemalar ise Acil Durum Yönetiminin "Müdahale" ve "İyileştirme" 

evrelerindeki öneri işlev yapõlarõna bağlõ kamu ve diğer teşkilatlarõn 

kümelendirilmesini göstermektedir.  

 

• Plan Özellikleri ve Yapõlanma Anlayõşõna İlişkin Öneriler 
Araştõrma kapsamõndaki analizlerde Mülki İdare ve Silahlõ Kuvvetlerdeki genel görüş, 

planlarõn yokluğu veya eksikliği üzerinde değil, ancak daha çok uygulanabilirliği ve bu 

plan uygulamalarõ hususunda yeterince tatbikatõn yapõlamadõğõ doğrultusundadõr. 

 

Diğer yandan tatbikat ve oluşan afetler konusunda genellikle tatbikatõn kendisinin bir 

hedef haline gelmesi, buna karşõn tatbikat ve yaşanan afetler konusunda belge, bilgi, 

yaşanan yanõlgõlar, ikincil afetler, risk analizindeki hatalar, öngörülemeyen hususlar, 

tipik bireysel hatalarõn toplanõp belgelenmesinde organize olmamõş bir durumun söz 

konusu olduğu doğrultusunda yakõnmalar genellik kazanmaktadõr.  Bu bilgilerin  

Şekil 5.4 "İyileştirme" evresinde yer almasõ önerilen kurumlarõn bu evredeki olasõ işlev  ve konumlarõ 

 

İYİLEŞTİRME (RECOVERY) 

TAY (AJANS)

TAPU KADASTR.

ADALET BAK.

MESLEK ODALARI

ÜNİVERSİTELER 

TÜRK TELEKOM

GSM  OPERA.

NÜKLEER AR.EN.

SAĞLIK BAKANL.

VALİLİKLER

SAĞLIK GÖNÜL.Ö.

ULAŞTIRMA BAK.

ENERJİ BAK.

KÖY HİZMET.

KIZILAY

BAYINDIR. BAK.

BELEDİYE

SİSMO.ARAŞ.EN.

SAĞLIK BAK.

 BORSALAR

METEO.GN.MD.

TELSİZ GN.MD.

HARİTA GN.KOM.

TSK
DÜNYABANK.

VAKIFLAR-DERN.

SAYIŞTAY

D.P.T.

MALİ VE İDARİ YÖNETİM

İÇİŞLERİ BAKAN.

BAŞBAKANLIK    MÜSTEŞARLIĞI   

ENFORMASYON-PLANLAMA

BAŞBAKAN

OPERASYON LOJİSTİK

T.P.O.A.-TÜPRAŞ HAZINE VE MALI.
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toplanõp derlenmesinin alõnganlõklara neden olmasõ, genellikle işleyişe ilişkin hata 

verilerinin soruşturma konusu olur kaygõsõ ile ya kaybolmasõ ya da göz ardõ edilmesini 

doğurmaktadõr. 

 

Karşõlaşõlan sorunlar, hatalar, en değerli unsur olan kişisel gözlemlerin belgelenmesi 

ve iletilmesi vb. konularda genellikle teşkilatlarõn merkez-taşra yapõsõnda bir kopukluk 

bulunduğu, bunun sorgulama ve sonradan yapõlacak değerlendirmelerde büyük 

kopukluklar yaşanmasõna neden olduğu görüşü hakimdir. 

 

Yapõlmõş olan genel planlarõn  

• görece az detaylõ,  

• insiyatif kullanõmõnõ teşvik eden,  

• daha fazla uygulanabilir olabilecek derecede basit,   

• afetin acil durumunu  bireyin ve yöneticilerin psikolojisini gözeten  

• kolay anlaşõlabilir, 

• yetki ve sorumluluklarõ net belirleyen,  

• çerçeve niteliklerde olmasõ gerektiği  

 

dünyadaki benzer uygulamalarda görülen bir durumdur. 

 

Yerel ölçekteki planlama kararlarõnõn yerel otoriteyi oluşturan tüm mülki idare 

yetkilileri, gönüllü örgütler, muhtarlar bağõmsõz sivil toplum yapõlanmalarõnõ da 

katarak, olabilecek en geniş katõlõmõ sağlayarak oluşturulmasõ, acil durum yönetiminin 

iyi organize edildiği kabul edilen ülkelerde uygulanan durumdur.   

 

• İtfaiye Teşkilatõ ve Acil Durum Yönetiminde Aldõğõ Rol 
İtfaiye teşkilatõnõn aldõğõ roller bakõmõndan acil durum yönetiminin özellikle müdahale 

evresindeki rolü, incelenen tüm acil durum yönetimi modellerinde aynõ derecede 

önem verilen bir durumdadõr. 

 

İtfaiye teşkilatõ hem müdahale görevini görmekte aynõ zamanda yangõn dõşõ tüm 

afetlerde de müdahale görevi ile birlikte arama kurtarma faailyetlerinden de sorumlu 

tutulmaktadõr.  Zarar azaltma, hazõrlõk aşamalarõnda ise hem kendi gönüllü 
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kadrolarõnõn eğitiminden hem de yaygõn eğitim konularõnda sorumluluk 

üstlenmektedir. 

 

İncelenen örneklerde ülkemizden farklõ olarak çekirdek bir profesyonel kadroya ek 

olarak "gönüllü" kadroya da yer verilmesi durumu genellik arz etmektedir.  Modellerde 

yer aldõğõ konuma göre incelendiğinde ise ya bağõmsõz bir kurumsal yapõda, ya da 

incelenen ülkelerin İçişleri Bakanlõklarõ bünyesinde yer almaktadõr.  A.B.D. gibi farklõ 

ve federal yapõlõ devlet düzenlerinde ise genellikle belediye teşkilatõ bünyesinde 

görev almaktadõr. Ancak A.B.D. de belediyenin aynõ zamanda metropoliten alanlarda 

polis hizmetinin de sorumluluğunu taşõdõğõ unutulmamasõ gereken bir özellik olarak 

görülmelidir. 

 

Bugünkü yapõsõ ve konumu itibarõyla belediyelerin ülkemizdeki aşõrõ politik 

eğilimlerden etkilenme olasõlõğõnõn şikayet konusu olduğu saptanmõştõr. Teknik 

özellikleri önemli olan ve kadrolaşma bakõmõndan duyarlõlõğõ yüksek itfaiye teşkilatõnõn 

güncel siyasetin inişli çõkõşlõ yapõsõndan en az etkilenebileceği, kadrolarõnõn tamamen 

eğitim ve liyakate göre belirlenmesi gerektiği yönündeki eğilim, mülki idare 

yöneticilerinin yaygõn görüşüdür. Politik yapõlanma risklerinden uzak ve yarõ gönüllü 

bir yapõ ile güçlenmiş, sadece yangõnla mücadelenin ötesine geçen bir çağdaş eğitim 

anlayõşõ ile donatõlarak, arama kurtarma görevlerini de başarõ ile ifa edebilecek bir 

itfaiye teşkilatõnõn; 

-     Bağõmsõz ya da tercihen İçişleri Bakanlõğõ bünyesinde yapõlanmõş,  

- Acil durum yönetiminden sorumlu bir kuruma benzer bir kurumsal yapõ altõnda,  

- Başbakanlõk Müsteşarlõğõ koordinasyonunda hizmet veren yarõ bağõmsõz bir 

kurum şemsiyesi altõnda,  

- Mali bakõmdan (kaynak aktarõmõ) özerk ve personel bakõmõndan İçişleri ya da Sivil 

Savunma Teşkilatõnõn kadrolarõna dayalõ olarak yeniden örgütlenmesi gerektiği 

düşünülmektedir. 
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