BOLUM 3. ULKEMiZDEKi MEVZUATIN DEGERLENDIRILMESI

3.1. GIRIS

Ulkemizde ister dogal ister teknolojik veya insan kaynakli olsun, biyiik afetlerin
zararlarinin  6nceden yapilacak planlama ile azaltimasina yodnelik o6nlem
alinmasindan c¢ok, acil durumlar ortaya ciktiktan sonra uygulanacak mudahale ve
afet zararlarini azaltmaya yoénelik tedbir alinmasi uygulamalari agirlik kazanmaktadir.
Bu konuda hazirlanan mevzuat da uygulama ile paralellik gostermektedir. Onceki
bélimlerde de sikga vurgulandidi gibi, acil durum yonetiminin dort evreyi de igerek
sekilde degerlendiriimesi ve yasal duzenlemelerin de bu ydnde hazirlanmasi

gerekliligi agiktir.

Ulkemizdeki mevzuata gére, acil durumlar ortaya gikmadan 6nce, zarar azaltmaya
yonelik farkli kurum ve kuruluslar tarafindan gergeklestirilecek ¢abalarin
koordinasyonunu saglayan tam yetkili tek bir makam bulunmamaktadir. Bu durum
ayni zamanda, afetlerin ortaya c¢ikisinin ardindan farkli kurum ve kuruluglara bagli
acil durum yonetimi birimlerinin etkin olarak gorevlerini gergeklestirmelerine de engel
olmaktadir. Bu nedenle afetler dncesinde yapilmasi gereken acil durumlara yonelik
uzun donemli stratejik planlama, hazirlikli olma, egditim ve lojistik planlama

konularinda koordinasyon saglayacak kurumsal yapiya gereksinim duyulmaktadir.

Mevzuatimiza gére bu gérevleri yiriiten kurum, Afet isleri Genel Mudirliigi’dir.
Ancak bu kurumun icra-i ve mali konularda diger kurumlarla ve ozellikle diger
bakanlhklara baglh kurumlarla devletin mevcut hiyerarsik duzeni nedeniyle
koordinasyon saglamasi mumkun olamamaktadir. Mevzuat yapisindaki nitelikler
yaninda, yasalarin gerektigi gibi uygulanamamasi ve kontrol edilememesi de sorunun
bir bagka yonunu olusturmaktadir. Bu nedenle afetler dncesi, sirasi ve sonrasinda
gerceklestirilecek faaliyetlere bagl gorevlerin surekliliginin saglanmasi ve her
evredeki uygulamalarin kontrol edilebilmesi igin, bakanliklara bagli acil durum
yonetiminde rol alan kurumlardaki birimlerin sadece afet sonrasinda ortaya cikan
birimler degil, aksine her evreyi icerecek gorev surekliligi olan birimlerden olugmasi

gerekmektedir.

11



3.2. ULKEMIizZDE ACiL DURUM YONETiIMi KAPSAMINA GiREN YASALAR

7126 SAYILI SiViL SAVUNMA KANUNU

13.06.1958 tarihinde yururlige girmis olan bu yasa, daha sonra farkl tarihlerde kismi
olarak degisikliklere ugramistir. icisleri Bakanligi tarafindan bu yasa yuritilmektedir.
Kanunun kapsaminda disman saldirilari, dogal afetler ve blyuk capli yanginlarla
mucadele gibi acil durum halleri yer almaktadir. Belirtilen acil durumlara bagli olarak
sivil savunmayla ilgili teskilatlanma, goérev ve sorumluluklarin tanimlanmasi

konusunda hukumleri igermektedir.

BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAME

13.12.1983 tarihinde yiiriirliige girmis olan bu KHK, Bayindirlik ve iskan Bakanligrnin
kurulmasina, teskilat ve gorevlerine ait esaslari icermektedir. KHK'de acil durum
yonetimi kapsaminda tanimlanan amaglar arasinda, deprem arastirma, afet
uygulamasi hizmetleri ile insaatlarinin ve bagh ve ilgili kuruluslara kendi kurulug
kanunlari ile verilmis is ve hizmetlerin yurutilmesi yer almaktadir. Deprem, yangin, su
baskini, yer kaymasi, kaya dismesi, ¢iJ ve benzeri afetlerden evvel ve sonra,
meskun alanlarda alinacak tedbirlerle, yapilacak yardimlari tespit etmekve bunlarin
uygulanmasini saglamak, bu konularda ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve

kuruluglanyla isbirligi yapmak , bu KHK ile tanimlanmis gorevleri arasindadir.

7269 SAYILI UMUMI HAYATA MUESSIR AFETLER DOLAYISIYLA ALINACAK
TEDBIRLERLE YAPILACAK YARDIMLARA DAIR KANUN

25.05.1959 tarihinde ydrirliige girmis olan bu kanun, Bayindirlik ve iskan Bakanlgi
tarafindan yuratilmektedir. Bu kanun da daha sonraki tarihlerde, yasanan afetlere ve
karsilagilan sorunlara bagh olarak énemli degisikliklere ugramistir. Deprem, yangin,
su baskini, yer kaymasi, kaya dismesi, ¢iJ ve benzeri afetlerde; yaplari ve kamu
tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar goren ve gormesi muhtemel olan
yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun hukdmleri
uygulanmaktadir. Belirtilen afetlerin meydana gelmesinde yada meydana gelme
olasihgl bulunmasi halinde genel hayat Uzerinde etkili olup olmamasi konusunda,

yonetmelik hiikiimleri geregince Bayindirlik ve iskan Bakanligi sorumludur.

12



88/12777 SAYILI AFETLERE ILISKIN ACIL YARDIM TESKILATI VE PLANLAMA
ESASLARINA DAIR YONETMELIK

1.04.1988 tarihinde yururluge girmis olan bu yonetmelik Bakanlar Kurulu tarafindan
yurutilmektedir. Yonetmeligin amaci, Devletin tim gug¢ ve kaynaklarini afetten dnce
planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde Devlet gugclerinin afet bdlgesine en hizl
bir sekilde ulagmasi ile afetzede vatandaglara en etkin ilk ve acil yardim yapilmasini
saglamak icin acil yardim teskilatlarinin kurulus ve gorevlerini dizenlemektir. Acil
durum hizmetlerini yarutmekle gorevli, vali ve kaymakamlar, bakanlik, bagh ve ilgili
kuruluslar, diger kamu kurum ve kuruluglari ile askeri birlikler ve Kizilay tarafindan
afetten once yapilmasi gereken acil yardim planlari ve afet sirasinda yapilmasi
gereken acil yardim hizmet ve faaliyetleri konusundaki goérevler, isbirligi,
koordinasyon ve  karsilikli  yardimlagsma, bu yoOnetmelik kapsaminda

tanimla.nmaktadir.
96/8716 KARAR SAYILI BASBAKANLIK KRiZ YONETIM MERKEZI YONETMELIGI

9.01.1997 tarihinde yulrurlige giren bu ydnetmelik Bakanlar Kurulu tarafindan
yurutilmektedir. Kriz hallerinde faaliyet gdstermesi bu yodnetmelikle tanimlanan
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezinde gorev alacak personelin egitiimesi ve iletisim
hatlarinin denenmesi igin planlama yapmak ve bunlari uygulamak konularinda

gOrevler tanimlanmistir.

99/583 SAYILI TURKIYE ACIL DURUM YONETIMi GENEL MUDURLUGU (TAY)
KURULMASINA DAIR KHK

27.8.1999 tarihinde yururluge giren bu kanun hukmunde kararname Bakanlar Kurulu
tarafindan yaruttlmektedir. Ulke guivenligini etkileyecek 6lgekteki deprem, heyelan,
kaya dusmesi, yangin, kaza, meteorolojik afet, nikleer ve kimyasal madde kazalari
ve goc hareketleri iile ilgili acil durum yoneetiminin ulke duzeyinde etkin bir sekilde
gerceklestiriimesi icin gerekli onlemleri almak ve acil durum yonetimi gerektiren
olaylarin vukuundan Once alinacak tedbirler, olay sirasinda yapilacak arama,
kurtarma ve yardim faaliyetleri ve olay sonrasinda gercgeklestirilecek iyilestirme
calismalarini yuraten kurum ve kurulusglar arasinda koordinasyon saglamak; TAY’In

gorevleri arasinda tanimlanmaktadir.
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2690 SAYILI TURKIYE ATOM ENERJISi KANUNU

9.07.1982 tarihinde yururluge girmig olan bu kanun, Bagbakanlga bagh Turkiye Atom
Enerjisi Kurumu tarafindan yiritilmektedir. Ukemizdeki niikleer enerji kullaniminin
ve nukleer enerji dolasiminin  planlanmasi, denetlenmesi ve nukleer enerji
kullaniminin glven altina alinmasi, tesislerin korunmasi ve tehlikelere kargi givenlik
onlemleri konusunda her turli sorumluluk ve teskilatlanma Turkiye Atom Enerjisi

Kurumu tarafindan yuratalmektedir.
2935 SAYILI OLAGANUSTU HAL KANUNU

25.10.1983 tarihinde kabul edilen bu kanun, Bakanlar Kurulu tarafindan
yuratulmektedir. Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
halleri, hir demokrasi duzenini veya temel hak ve hurriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketleri, ile bunlarin belirtilerinin ortaya ¢ikmasi ile kamu
dizeninin bozulmasi durmlarinda olaganustu hal ilan edilmesi ve bu gibi durumlarda

uygulanmasi gereken hukumlerin belirlenmesi konusundaki gdrevleri icermektedir.
3194 SAYILI iIMAR KANUNU

3.5.1985 tarihinde yurirlige giren kanunun yiritiilmesinden Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi sorumludur. Ancak yerel idarelere plan yapma ve yaptirma yetkisinin
verilmesiyle  uygulamada belediyelerin de  sorumluluklari  bulunmaktadir.
Uygulamalarin kontroli belediye sinirlari igcinde belediyeler, disinda ise bakanligin
tasra teskilatlari tarafindan ydritialmektedir.  Kanun, imar planlari yapim ve

yurutulmesi konusunda hukumler icermektedir.
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Tablo 3.1 TURKIYE’DE AFETLERE/ACIL DURUMLARA iLISKIN MEVZUATIN GENEL GERCEVESI

Kanun / KHK Adi Yirurliik Sorumlu Kurum Kapsami Yasal Kisitlar / Sorunlar /
Tarihi Degerlendirmeler
7126 Sayili Sivil 13.06.1958 | Igisleri Bakanhgi Afetler/Acil Durumlar = “Sivil  Savunma” kavramindan  “Sivil
Savunma Kanunu Dusman Taarruzlari Korunma” kavramina gegis olmall
Tabii Afetler
Buyuk Yanginlar
Amaglar:
. Yukarida belirtilen acil durumlarda halkin can ve mal
kaybinin en aza indirilmesi
. Onemli tesislerin korunmasi/faaliyetlerinin
surdurulmesi
3. Cephe gerisi igin her tarli silahsiz koruyucu ve
kurtarici faaliyetler
4. Bu gorevlere bagl Sivil Savunma Teskilatinin yetki ve
sorumluluklarini belirlemek
4452 Sayih Kanunun 27.08.1999 | icisleri Bakanhgi 1.11 ilde (Adana, Afyon, Ankara, Bursa, Diyarbakir, | = Kocaeli bu kapsamda ele alinmamistir
verdigi yetkiye Erzurum, istanbul, izmir, Sakarya, Samsun, Van) sivil
dayanarak; 586 Sayil savunma birligi kurulmasi
KHK
7269 Sayili Umumi 25.05.1959 | Bayindirlik ve iskan Afetler/Acil Durumlar = Bazi dogal afetlerle sinirlandirilmigtir
Hayata Muessir Afetler Bakanhgi Deprem, su baskini, yer kaymasi, kaya dismesi, ¢i§ | = lyilestirme evresine yonelik hikiimler de
Dolayisiyla Alinacak (1968 vb. afetlerde icermektedir
Tedbirlerle Yapilacak yilinda 1051 Amaglar:
Yardimlara Dair sayili 1. Yapilar ve kamu tesisleri
Yonetmelik kanunla . Genel hayata etkili olacak derecede zarar goren ya da
degisiklik gbrmesi olasi olan yerlerde alinacak tedbirler,
yapiimis) 3. Yapilacak yardimlar
88/12777 sayili Afetlere 08.05.1988 | icisleri Bakanhgi Amaglar: = Farkli bakanliklar ve bunlarin yerel

iliskin Acil Yardim
Teskilati ve Planlama
Esaslarina Dair
Yonetmelik

(15.05.1959 giin ve 7269
sayili kanunun 1051
sayili Kanunla degisik
4.maddesi geregince)

Bayindirhk  ve
Bakanlhig

Genel
Baskanhgi

ilgili Bakanliklar
Kizilay

iskan

Kurmay

1. Devletin tim gi¢ ve kaynaklarini afetten once
planlamak

2. Afetin meydana gelmesi halinde Devlet guglerinin
afet bolgesine en hizli bir gekilde ulasmasi ile afetzede
vatandaglara en etkin ilk ve acil yardim yapilmasini
saglamak

3.Bu amaglarla acil yardim teskilatinin kurulug ve
gorevlerini dizenlemek.

teskilatlanmalari arasinda koordinasyon
problemi bulunmaktadir

= Gorev ve sorumluluklarin
olarak agiklanmamaktadir

= Gorevlerden sorumlu kurumlar arasinda
¢akigsmalar, uygulamada karmasa ve
ihlallere neden olabilmektedir

tanimi  net




Tablo 3.1 TURKIYE’DE AFETLERE/ACIL DURUMLARA iLiSKIN MEVZUATIN GENEL CERGEVESI (DEVAM)

Kanun / KHK Adi Yirirliik Tarihi Sorumlu Kurum Kapsami Yasal Kisitlar / Sorunlar /
Degerlendirmeler
2690 Sayili Turkiye 09.07.1982 Basbakanlik Amaglar: = Teknolojik tehlikelere bagh afetler farkl bir
Atom Enerjisi Kanunu (Tarkiye Atom | 2.Nukleer enerji kullanimi ve nikleer madde dolagsiminin kurum tarafindan degerlendiriliyor.
Enerjisi Kurumu) planlanmasi, denetlenmesi

3.Radyasyon guivenliginin saglanmasi,

4. Nukleer tesislerin korunmasi

5.Bu konularda gdrevli olan Turkiye Atom Enerjisi

Kurumunun Teskilat ve gbrevlerinin belirlenmesi

Afet Bolgelerinde 13.05.1996 Bayindirlik ve iskan | = Afet riski tasiyan bolgelerde insa edilecek yapilarin Kontrol mekanizmasi ile uyumlu
Yapilacak Yapilar Bakanhgi malzeme ve iscilik bakimindan “Tlrk Standartlarina ve olmamasi nedeniyle yapilarin standartlara
Hakkinda Yénetmelik Bayindirhlk ve Iskan Bakanhd Genel Teknik uygunlugu saglanamamaktadir.
22635 sayill resmi Sartnamesi” ne uyma zorunlulugu bulunmaktadir.
gazete
96/8716 karar sayih 09.01.1997 Bakanlar Kurulu Amaglar: Acil Durumlarda koordinasyon amagli
Basbakanlik Kriz 1.Acil durumlarda faaliyet gosterecek olan Bagbakanlik olarak teskil edilmigtir.
Yoénetim Merkezi Kriz Yonetim Merkezi'nin teskilatlanmasi, calisma
YOnetmeligi usulleri, gdrev ve sorumluluklarinin belirlenmesi.
99/583 karar sayili 22.11.1999 Bakanlar Kurulu = Dogal, teknolojik, insan kaynakh butin afetler kapsama Bu kurum ile acil durum ydénetimini dort
Tarkiye Acil Durum alinmis (deprem, heyelan, kaya dismesi, yangin, kaza, evresine yonelik goérevler tanimlanmigtir.
Yonetimi Bagkanhgi (dayandigi meteorolojik afet, nikleer ve kimyasal madde kazalari Bu kurumun diger sorumlu kurum ve
kurulmasina dair KHK | kanunun tarihi ve go¢ hareketleri ile ilgili). kuruluglar arasinda koordinasyon
(dayandidi kanun 27.08.1999) Amaglar: saglamasi beklenmektedir.

4452 sayili kanun)

1.Yukarida tanimlanan acil durumlarla ilgili yonetimin Glke
dizeyinde etkin bir sekilde gergeklestiriimesi icin gerekli
Onlemleri almak

2.Acil durum yodnetimi gerektiren olaylarin vukuundan
once alinacak 6nlemleri belirlemek

3.0lay sirasinda yapilacak arama, kurtarma ve yardim
faaliyetlerini koordine etmek

4.lyilestirme galismalarini yiriiten kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyon saglamak

Ancak bu kurum vyeni kurulmus olmasi
nedeniyle gerekli yapillanmaya sahip
degildir.

Bu kurumun tasraya bagh teskilatlanmasi
konusunda mevzuata acgiklik getirilmelidir




Tablo 3.1 TURKIYE’DE AFETLERE/ACIL DURUMLARA iLiSKIN MEVZUATIN GENEL GERGEVESI (DEVAM)

Kanun / KHK Adi Yirirliik Tarihi Sorumlu Kurum Kapsami Yasal Kisitlar / Sorunlar /
Degerlendirmeler

2935 sayil 25.10.1983 Bakanlar Kurulu | = Tabi afet, tehlikeli salgin hastaliklar, ekonomik kriz Bu tur afetlerde temel hak ve hurriyetlerin

Olaganustiu Hal (Suire  uzatiminda | = Anayasa ile kurulan hir demokrasi diizenini veya temel | nasil sinirlanacagi, durdurulacagi, gorevlere

Kanunu Milli Guvenlik hak ve harriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin | bagh  nasil  degisiklikler olacagi ve
Kurulu'ndan goérus siddet hareketleri, kamu dizeninin bozulmasi olaganusti  ydnetimin nasil olacagi
alinir) konusunda agiklik kazanmalidir.

3194 Sayil Imar 3.5.1985 Kanundan imar planlari yapim ve yiriitilmesi konusunda hiikiimler | = Bu kanunun revizyon calismalari devam

Kanunu Bayindirlik ve iskan | icermektedir. etmektedir.
Bakanhgt, ancak = Mevcut  kanunda ingsaat  denetimi
uygulamalarin konusunda kanunda bosluklarin olmasi
kontroli  belediye afetlere yonelik zararlarin azaltiimasinda
sinirlari icinde glglikler yaratmaktadir.

belediyeler, disinda
ise bakanhgin tasra
teskilatlari
tarafindan
denetlenmektedir.




3.3.

ULKEMIiZDE ACIiL DURUM YONETiIMi KAPSAMINDA SORUMLU
KURUMLAR VE GOREVLERI

TURKIYE ACIL DURUM YONETIMi GENEL MUDURLUGU (TAY)

(TAY: 27.8.1999 tarihli, 4452 sayili, 583sayili Kanun HUkminde Kararname ile

kurulmustur).

GOREVLERI:

5.

Acil Durum yonetiminin etkin bir sekilde gergeklestiriimesi igin kamu kurum
ve kuruluslarinda acil durum yonetimi merkezlerinin kurulmasini saglamak,

Acil Durum yoOnetimi gerektirecek olaylarin Onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi igin kurum ve kuruluglarcagerekli 6nlemlerin alinmasini, kisa ve
uzun vadeli planlarin hazirlanmasini ve bilgi bankalarinin kurulmasini
izlemek ve degerlendirmek,

Acil Durum yonetimine gegcilen hallerde kamu ve 6zel sektore ait her tarlu
kara, deniz ve hava tasitlar ile kurtarma ve yardim arag¢ ve gereglerinden
yararlaniimasinda koordinasyon hizmetlerinin yurtutmek,

Acil Durumlarda yardim saglayan gonulli kurulus ve kKisiler icin tesvik edici
duzenlemeler yapmak, yardim malzemelerinin teslim alinmasini,
korunmasini ve ihtiyag noktalarina sevk edilmesinde koordinasyonu
saglamak,

Bagbakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

AFETLER MERKEZ KOORDINASYON KURULU

(88/12777 sayili kanun ile tanimlanmistir).

KURULUSU:

Genel hayati buyiik O6lglide etkileyen afetlerde Bayindirik ve Iskan Bakanhgi

Mustesarinin bagkanliginda;

Milli Savunma Bakanhgi

Disisleri Bakanhgi

Maliye ve Gumruk Bakanhgi

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi
Saglik ve Sosyal yardim Bakanligi
Ulastirma Bakanligi

Tarim Orman ve kodyigleri Bakanligi
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
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Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi Mustesarlari
Tuarkiye Kizilay Dernegi Genel Baskani veya Genel Mudurd’nden

olusan “Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu” kurulur.

GOREVLERI:

. Basgbakanliktan alacagi talimatlarin uygulanmasini saglar,

Afet bolgesi valilerinden ve dider kaynaklardan alinan bilgilerden valilik
ihtiyacglarinin giderilmesi ve varsa sorunlarinin ¢ézimlenmesi icin kararlar alir.

Dis ve i¢ yardimlarla ilgili koordineyi saglar.
Alinan raporlara bagl olarak Bagbakanliga surekli bilgi verir.

Bakanlik, kurum ve kuruluglarin illeri takviye ve destek planlari geregince
yapilmasi geregince yapilmasi gereken islemleri her safhada izler, aksamalar
varsa tedbirler alir, aldirtir.

BASBAKANLIGIN GOREVLERI:

—

7.

AMKK’na gereken talimatlari verir.
AMKK’nca halledilmeyen sorunlari ¢cozime kavusturur.

Afet bolgesi igin gerekli malzemeleri kotalara bagli olmaksizin ivedilikle ithaline
izin verir. Bunlarin afetler 6ncesinde dizenlenmesi igin ilkeler koyar ve ilgili
kuruluslara duyurur.

Afet bolgesindeki hizmetlerin aksamadan yurGtilmesini saglamak amaciyla
bdlgeye akaryakit sevki ve takviyesi konusunda tedbir alir.

Meteoroloji rasathanelerinin afet olaylarinda kullanilmasini ve afet haberlerini
ilgili ve yetkili makamlara en kisa surede iletiimesini saglamak i¢in 6nlem alir.

Vakiflar kapsamindaki yurt ve sosyal tesislerdenafetzedelerin de
yararlanabilmesini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.

Gerekli direktifleri verir ve izler.

GENELKURMAY BASKANLIGI GOREVLERI:

1.

Afetlerle ilgili kanun, tizuk ve yonetmeliklerde, Turk Silahli Kuvvetlerince
yapilacagi belirtilen gorevlerin yapiimasini saglar.

Afetlerde Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan yapilacak acil yardimlara iligskin
esaslari belirler.
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3.

4.

Afetle ilgili askeri acil yardim planlarinin malki amirlikler ile koordineli olarak
hazirlanmasini saglar.

Gerekli direktifleri verir ve izler.

ADALET BAKANLIGI GOREVLERI:

5.

Afet bolgesinde ailelerini kaybeden ve resit olmayan kimselerin vasi tayinlerinin
yapilmasini saglar.

Adliye dairelerinde kaybolan dosyalarin yenilenmesi konusunda gerekli tedbirleri
alir.

Hasar goren ceza, infaz kurumlarindaki hikdmli ve tutuklularin nakillerinin
saglanmasi konusunda gerekli tedbirleri alir.

Zarar goren hukumlu ailesine yapilacak yardimin yerine getiriimesi yonunden
gerekli tedbirlerin alinmasini saglar.

Gerekli direktifleri verir ve izler.

MIiLLIi SAVUNMA BAKANLIGI GOREVLERI:

2.
3.

Afet bolgesinden askere alinacak yukumluler ile halen silah altinda bulunanlarin
erteleme, izin ve erken terhisine dair islemlerin ¢oztimlenmesini saglar.

lage ve saglik hizmetleri ydniinden yardimci olur.

Gerekli direktifleri verir ve izler.

iCISLERI BAKANLIGI GOREVLERI:

1.

Bolgenin emniyet ve guvenligini saglar, ygmaciligi dnlemek amaciyla bolgeye
giris ve ¢ikiglari denetim altina alir.

Bolge icindeki trafik dlizenini kontrol altina alir.

Afet nedeniyle meydana gelen 6lum ve kayiplarla ilgili nufus hareketlerini takip
eder.

Toplu gegici iskan nakillerinde, can ve mal guvenligini saglar.

Her tirlG haberlesme sistemleri ile afet haberlesmesine yardimci olur.

il ve ilgelere ait afet planlarinin  yapilmasinda mabhalli  Sivil Savunma
Teskilat’nin, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi'nin ilgili birimleri ile isgbirligi i¢cinde

bulunmasini saglar.

Afet acil yardim ve kurtarma hizmetleri ile sivil savunma servislerinde gorevli
personel ve yukumlilerin egitimlerini yaptirir.
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Genel emniyet ve asayis planlarinda muhtemel afetlerin tir ve ¢aplarina gore
alinacak dnlemlerin yer almasini saglar.

Bu gorevleri eksiksiz ve suratle yerine getirmeyi saglayici planlari hazirlar,
gerekli direktifleri verir ve izler.

DISISLERi BAKANLIGI GOREVLERI:

1.

7.

Yurtdisindan yardim talebinde bulunulmasi kararini alir, gereksinim duyulan
yardim malzemelerinin cins ve adedini ilgili uluslararasi kuruluslara iletmek igin
bizzat yada araci kuruluglarla temas saglar.

Dis Ulkelerdeki kurum ve kisiler tarafindan yapilacak yardimlarin hizla Ulkeye
ulasmasi i¢in gerekli koordinasyonu saglar.

Afetler dncesinde yurt disindan istenecek yardimlarin belirlenmesi, koordine
edilmesi ve izlenmesi konularinda esaslar olusturur.

Afet nedeniyle yurt disi haberlesmelerinde yardimci olur.
Afet nedeniyle yurt digi iligkilerinde tavsiyelerde bulunur.

Yurt diginda galisan afet bolgesi vatandaslatinin sorunlarinin ¢éziimlenmesinde
yardimci olur.

Gerekli direktifleri verir ve izler.

MALIYE VE GUMRUK BAKANLIGI GOREVLERI:

6.

Afetler Fonu'nda para bulunmadigi veya yeterli olmadigi takdirde gerekli
O0denegin saglanmasi igin tedbir alir.

Hazineye ait varsa, arazi ve gayrimenkullerin gegici veya daimi olarak tahsisini
saglar.

Yurt digindan yapilan bagis ve yardim malzemeleri ile afet aninda duyulacak
gereksinimlere bagli olarak ithal mallarinin yurt igine girmesinde gerekli kolayhgi
saglar.

Afete bagh acil yardim malzemelerinin Devlet Malzeme Ofisi'nden saglanacak
olanlarin aksamadan ve Oncelikle alinmasi i¢in gerekli tedbirleri alir.

Afet bdlgesindekilerin tekel maddeleri gereksinimlerinin karsilanmasinda bu
bdlgelere dagitimin yapilmasina oncelik verir.

Gerekli direktifleri verir ve izler.

SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANLIGI GOREVLERI:

1.

ilk yardim ve tedavi hizmetlerinin hizli, etkili ve ihtiyaca cevap verecek sekilde
yuratilmesini saglar.
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Cevre ve toplum sagligini ilgilendiren her turld koruyucu saglik hizmetlerinin
yuruttilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini saglar.

Bulasici hastaliklarla micadele ve agilama hizmetlerinin yarataimesini saglar.
Cevre ve toplum sagligini ilgilendiren konularda saglik dizenlemeleri yapar.

Personel, arag, gereg, tibbi malzeme, ilag, kan gibi ihtiyaglarin zamaninda
karsilanmasini ve kontrollerinin yapilmasini saglar.

Afet sonrasinda kimsesiz kalan korunmaya ve bakima muhta¢ cocuk, sakat ve
yaslilarin bakimini saglar.

Bu gorevleri eksiksiz ve suratle yerine getirmeyi saglayici planlar hazirlar,
gerekli direktifleri verir ve izler.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI GOREVLERI:

—

5.

Afet bolgesindeki calismak isteyen afetzedelerin dncelikle ise alinmasini saglar.
Yurt digina is¢i géndermede afetzede ailelere dncelik tanir.

Afet bolgesindeki afetzedelerin tedavisi amaciyla bu bdlgedeki veya civar
bdlgelerdeki saglik tesislerini gdrevlendirir. Bu konuda Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanhgi ve Kizilay ile koordineli ¢aligir.

Yurt disinda calisan afet bolgesi iscilerinin afetle ilgili problemlerinin ¢éztimine
yardimci olur.

Gerekli direktifleri verir ve izler.

BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI GOREVLERI:

Afet haberlerinin alinmasindan sonra bolgeye ihtiyaca gore acil yardim ddenegi
gonderir.

Gerektiginde Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu’nu goreve cagirir.

Yapilacak 6n hasar tespitlerine yardimci olur.

Kizilay’ca saglanacak cadirli gegici iskan diginda, prefabrike ile kiralama veya
resmi kuruluslardan bina tahsisi yaptirmak suretiyle, afet bdlgesi icinde ve

disinda gegici iskan saglar.

Gegici iskan yerlerini belirler, gereken dnlemleri aldirir ve gerekirse afetzedelere
nakdi yardimda bulunur.

Afet nedeniyle yapilacak yurt ici ve yurt digi bagislar icin ilgili bankalarda hesap
actirir ve bu konuda gerekli koordineyi saglar.

Afetin nedenlerini, etki sahasini, sonuclarini, sinirlarini ve bdlgede afet
zararlarini azaltacak tedbirleri belirler ve ilgili kuruluslara duyurur.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ozel ve resmi binalarin kesin hasar tespitlerini yaptirir, bu tespit sonuglarini ilgili
kuruluglara duyurur.

Hasar tespit sonuglarina gore can ve mal kaybina neden olabilecek yiktiriimasi
gereken binalara ait raporlari dizenler ve ilgililere bildirir.

Afet nedeniyle bolgedeki belediyelerin elektrik, igme suyu ve kanalizasyon
tesislerinde meydana gelen hasarlarin tespitini yapar, onarimina yardimci olur.

Afet bolgesindeki il ve devlet yollarinda ve sanat yapilarinda meydana gelen
hasarlari suratle giderip, kisa surede ulasimini saglar,

Baraj, nehir ve golet tasmasi sonucu su baskinindan etkilenebilecekbdlgeleri
belirler, askeri ve sivil makamlar araciligi ile halkin uyariimasini saglar ve
gerekli onlemleri ilgili kuruluslarla igbirligi yaparak alir.

Acil yardim siresi sonunda Afetler Fonu’'ndan saglanan veya afetzedelere hibe
edilen malzemeden arta kalanlarin tasfiyesi ile ilgili ydnerge hazirlar.

Afet bolgesi halkinin egitilmesi icin egitim programlari hazirlar.

Bu gorevleri eksiksiz ve suratle yerine getirmeyi saglayici planlar hazirlar,
gerekli direktifleri verir ve izler.

SANAYIi VE TiCARET BAKANLIGI GOREVLERI:

4.

Kuruluglarinca Uretimi yapilan c¢esitli malzemelerden afet bdlgesi icin ihtiyag
duyulanlarin dncelikle ve ivedilikle tahsis edilip verilmesini saglar.

Afet bolgesindeki kritik sanayi tesislerini tespit eder ve en kisa zamanda
devreye girmesi icin Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi ile koordineli tedbirler
alir.

Afette hasar goren kamu ve 6zel sanayi tesislerinin yeniden devreye sokulmasi
icin kredi desteklemesi yapar.

Gerekli direktifleri verir ve izler.

ULASTIRMA BAKANLIGI GOREVLERI:

1.

Afetin ortaya ¢ikmasini bildirmek veya yardim talepleri icin yapilacak telgraf,
telefon, telsiz gibi haberlesmeleri parasiz kabul edilip ilgililerine ulastiriimasini
saglar.

Afet bolgesinin yurdun her yoresi ile acil haberlesmesini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir. Afetten etkilenen haberlesme araglari, tesis ve sebekelerini en
kisa zamanda hizmete sokar.

Afet haberlesmesine 6ncelik tanir.
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10.

11.

Gerekli gorulen afet ve gegici iskan bolgelerinde haberlesme tesis ve sebekesini
oncelikle kurar.

Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu'nca uygun gorulen, yurt igi ve yurt
disindaki cesitli kurulus ve muesseseler tarafindan gdénderilecek kurtarma ve
yardim ekipleri ile her turli malzeme, makina, alet, yiyecek, giyecek, barinmaya
ait esya ve maddelerin kara, deniz, demiryolu ve havva yollari ile gerekirse
bedeli sonradan 6denmek Uzere sevkini saglar.

Afet bdlgesine veya afet bolgesinden baska bolgeye yapilacak ikmal ve
nakillerde demiryollari, denizyollari, karayollari ve havayollari bakimindan
gerekli tedbirleri alir, takviyeleri yapar, afetle ilgili nakliyeye dncelik verir.

Afet bdlgesi ile yurt ici bluyuk merkezler ve yurt digi arasinda hava koprisu
kurar. Bolgedeki hava alanlarina hangi tip ugaklarin hangi sartlarda inmesinin
uygun olacagini Disisleri Bakanhgr’'na bildirir.

Yurt ici ve yurtdisindan yapilacak olan afetle ilgili nakliyelerde asgari Ucret
tarifelerini uygular. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu’nun aksine bir karari
olmadikga bu nakliye Ucretleri ilgili kuruluglarca ddenir.

GOndlld basvuru halinde 6zel sektore ait kara, deniz ve hava tasima
araclarindan Ucretsiz yararlanilmasi igin gerekli her turlu tertip ve tedbirleri alir.

Afet bdlgesindeki demiryollarinda, hava meydanlarinda, liman, iskele ve
barinaklarda meydana gelen hasarlari hizla giderir ve kisa surede hizmete agar,
veya gerekli gorulen yerlerde yenilerini yapar.

Bu gorevleri eksiksiz ve suratle yerine getirmeyi saglayici planlar hazirlar,
gerekli direktifleri verir ve izler.

ENERJi VE TABi KAYNAKLAR BAKANLIGI GOREVLERI:

Kis sartlarini da dikkate alarak afet bdlgesinin yakacak ihtiyaclarini karsilamak
Uzere Onlem alir.

Afet bolgesinde hasar goren elektrik tesislerini onarir.

Afet bdlgesindeki iskan alanlari ile gegici iskan bolgelerinin aydinlanmasini
saglar.

Gegici iskan igin gorev sahasina giren konularda gerekli yardimlari saglar.

Afet Bolgesinde Sanayi ve Ticaret Bakanlhigrnca tespit edilen kritik sanayi
tesislerinin en kisa zamanda devreye girmesi icin enerji yonunden gerekli
tedbirlerin alinmasini saglar.

Gerekli direktifleri verir ve izler.

24



TARIM ORMAN VE KOYISLERi BAKANLIGI GOREVLERI:

1.

10.

Hayvan zayiatini 6nlemek amaciyla, hayvanlari kasaplik ve damizlik olarak
tespit eder, kesim icin Et ve Balik Kurumu kombinalarina, bakimlari icin de
tarimsal isletmelere suratle naklini saglar. Afet bdlgesindeki yem ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in gerekli onlemleri alir.

Olen hayvanlarin saghga zararsiz hale getirilmesini ilgili kuruluslarla birlikte
saglar.

Afet bolgesinde her tlurlli salgin ve paraziter hayvan hastaliklarina kargi tedbir
alir.

Afetzedelerin yakacak ihtiyacini kargilamak Uzere odun, evlerinin onarimi igin
kereste, konut, ahir ve samanlik ihtiyaglari igin de tomruk tahsis eder.

Afet bolgesinin tohum ve gubre ihtiyacglarini belirleyerek gerekli tedbirleri alir.
Yardimlarin afet bélgelerine nakline yardimci olur.

Afet bolgesinde hasar goéren koy vyollari ile kdy icme suyu aritma ve
dezenfeksiyon tesisleri ile birlikte igme suyu ve yol ihtiyaglarini kargilar.

Gegici iskanin saglanmasina altyapi, arag, gereg, kisa sureli aydinlatma
hizmetleri yontinde yardimci olur.

Afetlerden zarar goren giftcilerin tarim Grtnlerinin canli ve cansiz Gretim araglari
ve tesislerinin hasar durumlarini tespit eder.

Bu gorevleri eksiksiz ve suratle yerine getirmeyi saglayici planlar hazirlar,
gerekli direktifleri verir ve izler.

KIZILAY DERNEGiI GENEL MUDURLUGU GOREVLERI:

Afet hizmetinin geregine uygun olarak gerek genel merkezde, gerekse afet
bolgesinde yapilacak c¢adir, battaniye, yiyecek, giyecek gibi yardimlarin en
suratli sekilde yapilmasi icin Kizilay organizasyonu kurar.

Komite kararlari dogrultusunda, ilgili kuruluslarla isbirligi icinde afetin yayginhk
ve siddet derecesini g6z Onunde tutarak afetzedelerin gegici barinma, iase,
giyim, kugsam ve gerekli ihtiya¢c maddelerini karsilar.

Yurt icinden ve yurt disindan gelen yardim malzemelerini teslim alarak depolar
ve komitenin tahsis edecegi yerlere dagitimini saglar.

Afet bolgelerinde c¢adir, battaniye, vyiyecek ve giyecek gibi yardim
malzemelerinin sevkiyatini yapar.

Yapilan mahalli planlamalara goére bolge hizmet gruplari ile isbirligi yaparak ayni

yardimlarin tahsis edildigi yerlere ulasimini ve afetzedelere bu ydnetmelik
esaslarina gore dagitimini saglar.
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6. Gerekli goruldugu takdirde, saglik hizmetlerinde yardimci olmak Uzere ihtiyag
duyulan yerlere saglik ekibi ile kan ve kan Urlnleri ve tibbi malzeme goénderir.
Bu konularda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ve kuruluslar ile isbirligi yapar.

7.  Afet bdlgesinin acil yardim ihtiyaglari konusunda uluslararasi Kizilay ve Kizilhag
Dernekleri Birligi (LIG) ile temasa gecer ve yurtdisindan gelecek yardimlar
konusunda Disisleri Bakanhgi ile igbirligi yapar.

8. Gerektiginde kan bagisi icin kampanya acgar ve ihtiyaca gore sevkini yapar.

9. Kizilay ekipleri ile toplu yerlesim yerlerinde, acil yardim safhasinda gerekli

gorulecek sure zarfinda seyyar as ocaklari kurarak sicak yemek verme
islemlerini yapar.

Bu gorevleri eksiksiz ve suratle yerine getirmeyi saglayici planlari hazirlar, gerekli
direktifleri verir ve izler.
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3.4. MEVZUATTAKI TEMEL SORUNLAR VE ONERILER

Ulkemizdeki mevzuat, acil durum ydnetimi konusunda alinacak 6nlemlerde daha ¢ok
afet sonrasi ¢abalara agirlik vermektedir. Bunun yaninda, farkl afetlerle ilgili olarak
farkh bakanlik ve kurum ve kuruluglarin sorumlu tutulmasi da bir diger énemli konu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Farkl sektorlere ve uygulamalara bagl ortaya gikabilecek
afetler yaninda dogal afetlerin de gok gesitli olmasi, dogal olarak pek ¢ok farkl kurum
ya da teskilati konu igine dahil etmektedir. Ancak bu noktada énem kazanan konu;
acil durumlar dncesinde yapilmasi gereken c¢alismalarin ve planlama faaliyetlerinin
en azindan tek bir kurum gergevesi igcinde koordine edilerek toplanmasi s6z konusu

olabilmelidir.

Bu amacla ulkemizde yasalarla kurulmusg ve koordinasyon gorevi verilmig birden fazla
kurulusun olmasi da yetki ve sorumluluklarda karmasa yaratabilmektedir. Bu nedenle
oncelikle acil durum yonetiminde koordinasyonun saglanabileceg@i bir yapilanmaya
gereksinim duyulmaktadir. Bu kurum, farkli bakanliklara ve diger kurum ve
kuruluslara bagli gorev ve sorumluluklari koordine edebilecek sekilde ydnetim

hiyerarsisinde uygun konumda olmalidir.
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BOLUM.4 GENEL YAKLASIMLAR VE DEGERLENDIRME

4.1. GIRIS

Arastirma kapsaminda yapilan ¢alismada Avrupa Birligi Ulkeleri, Japonya, Kanada
ve Amerika Birlesik Devletlerindeki acil durum yonetimi yapilari analiz edilmigtir. Bu
analizlerde ozellikle acil durum yonetiminde ilgili kurumlarin hiyerarsik duzeni, acil
durum yoénetiminde rol aliglari, bu rolleri uygulama bigimleri Uzerinde durulmus ve
analizleri iceren matrisler yardimi ile acil durum yonetimi yapilarinin birbirleri ile

kargilagtiriimasi saglanmistir.

4.2. YAKLASIMLAR

Analiz edilen ulkelerdeki acil durum ydnetimi yapilari asagidaki ozellikler nedeniyle

degerlendirme kapsamina alinmistir;

* Acil durum ydnetimi konusunda deneyimleri ile basari kazanmis Ulkelerdeki
uygulamalar (ABD, Japonya),

» Acil durum ile mucadelede belirli ortak nitelikleri ve kriterleri paralel hale getirme
cabasinda olunan ulkeler (AB ulkeleri)

» Karsilasilan afetler bakimindan Turkiye ile benzerlikler gosteren Ulkeler (ABD,
Japonya)

« [dari yapilanmalari bakimindan Tirkiye ile benzer yapiya sahip olan Ulkeler ( bazi
AB Ulkeleri).

Her Ulke kendi 6zgun risk yapisi ve bu risklere bagl olarak kendi ulusal ya da federal
devlet yapisina gore acil durum yapilanmasini olusturmus ve/veya olusturma surecini
yasamaktadir. Olgunlagsmis yapilarda da geligtirime asamasindaki yapilarda da
ortak ozellikler arasinda en belirgin nitelik, acil durum yonetimi modellerinin "dinamik"

yapisal 6zelligi olarak 6zetlenebilir.

Acil durum yodnetimi deneyimi bakimindan kugskusuz A.B.D en oOnemli ornegi
olusturmakta, tehlike ve risk gesitliligine ragmen ortak bir dil ve genel kabul gérmus
bir sistemin ulusal duzeyde yapilandirildigi en ileri ornegi ortaya koymaktadir. Buna
ragmen federal yapidaki devlet hiyerarsisi yerel (local), eyalet (state) ve federal
hikimet (federal) dlgegindeki ayrimlar nedeni ile yapisal olarak Turkiye'den hayli
farkh bir kurguya sahiptir. Ancak ABD’de tum calismalar, acil durum yonetimi
yapllanmasinin  mukemmel hale getirilmesi i¢in surekli olarak geligtirilip
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guncellenmektedir.  Acil durum yonetimi yapisindaki en temel o6zellik; federal
duzeydeki acil durum yonetimi planinin genel hukimleri kapsar nitelikte olmasi
yaninda, uygulamaya donuk yerel acil durum yonetimi planlarinin ise bizzat yerel
yoneticiler, sivil toplum kuruluslari ve halkin katilimiyla olusturulmasidir.
Yerellesmenin arttigi dl¢clide planin daha fazla sahiplenilecedi ve uygulamada daha

basarili olunacagi ABD’de genel kabul goren bir niteliktir.

Aragtirma projesi kapsaminda incelenen Ulkelerde, acil durum yonetimi
modellerindeki yapilanmalara dayali olarak ortaya ¢ikan ortak Ozellikler asagida
belirtiimektedir;

« "vyapinin surekli gincellenmesi"

* "tUm asamalarda esgudumlu, otonom yapilanma ve planlama"
» "gelistiriimeye acgik olma"

» "acil durumla mucadelede kesintisiz, surekli hizmet verme"

olarak sirlanabilir.

Surekli guncelleme, modele canli bir yapi kazandirmaktadir. Statik ve duragan bir
yap! yerine kendini yenileyebilen, ¢cevresel kogullar ve teknolojik degisikliklere gore
ortaya c¢ikan yeni risklere eklerindeki detay degisiklikleri ile ayak uydurabilen bir

yapilanmaya olanak vermektedir.

Planlama ve operasyon gibi acil durum yonetiminin en temel fonksiyonlarinda, asiri
hiyerarsik yapilanmalarin bulunmasinin sorunlar yaratabilecegi yapilan incelemeler
sonucunda ortaya c¢ikmigtir.  Bu sorunlarin asilmasindaki ortak egilim, yetki
kullaniminin . mumkin oldugu kadar yerellesmesi, buna karsin karsilagilan acil
durumun etkilerinin buylimesi ve yayginlasmasina paralel olarak yonetim yapisindaki
hiyerarsginin Ust duzeylerine asamali olarak bas vurulmasi, ortak Ozellik olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle ulkesel duzeyde acil durum planlamasinda, genel
cerceveleri gizen, yetki, rol ve ana fonksiyonlari tanimlayan genel nitelikli bir planlama
anlayisi uygun bulunmaktadir. Bu detaylandirimamig, basit, kolay anlasilabilir ve
kolaylikla uygulanabilir ana plan ilkelerine bagli kalinarak, mulki idare ve yerel
yonetimin tum birimleri ile birlikte bodlgesel, 6zgun, yerel planlarin yapilmasinin

saglanmasi, incelenen modellerde ortak 6zellik olarak ortaya gikmaktadir.
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Bu baglamda incelenen o6rneklerde, Ulkesel duzeyde koordinasyonu saglayan bir
"ajans veya kurum", yerel duzeydeki islem ve planlama ile iligkileri denetleyip, yerel
unsurlari ana plana entegre edecek bir niteligi genel idari yapilanmaya katarak, acil
durum yénetimi yapilanmasinda modelin gekirdegini olusturmaktadir.  Ulkesel
dlzeydeki bu ajans, afet 6ncesi ddnemde planlama, egitim, zarar azaltma faaliyetleri,
risk analizleri, iletigsim-bilgi akisi alanlarinda ulke-bdlge Olgceginde koordinasyondan
sorumlu iken, acil durumda hukuki danigma, kaynak akisi, lojistik destek planlamasi
ve yonetimi, iletisim, basin ve halkla iligkiler, uzman bilgisi ve enformasyon destegi
gibi konularin koordinasyonundan ve yerel-ulkesel Olcek arasindaki etkilesimin

saglikli yaratilmesinden sorumlu olmaktadir.

Planlama ve operasyonlarda, her afetten ve her tatbikattan elde edilen yeni verilerin,
surekli olarak planlama ve operasyonlar icin sistemi yeniden gézden gecirmeye ve bu
anlamda "dinamik-gelismeye acik bir yap!" kazanmasi nedeniyle, incelenen
modellerdeki ortak niteliklerin en dikkate deger olanidir. Statik ve kati yapilarin
insiyatif kullaniminin ¢ok gerektigi yerel acil durum yonetimi faaliyetlerinde,
tikanmalara ve kilittenmelere neden oldugu sikga goértulmektedir. Ayrica yerel
otoritenin afet anindaki icraatlarina, adil elestiri getirebilen ve yerel idareden bagimsiz
bir kurumun varli§i, afetlerin daha iyi anlasihp degerlendiriimesi ile bilgi ve dokiiman

saglanmasinin daha saglikl yapilabilmesine olanak verebilmektedir.

Acil durum yonetimi deneyiminin az oldugu veya mudahalelerde basarisizliklar
gorulen yapilardaki ortak 6zellik; afet yonetimine bakisin, "afete mudahale" ve takip
eden surecteki "iyilestirme ve afetin etkilerinin giderilmesi" ile kisith kalmasidir.
Afetlerde deneyimi olan ve acil durum yonetiminde basarili Ulkelerin modellerinde
gorulen ortak Ozellik ise, acil durum ydnetimi modelinin dort temel evresinin
olmasidir. Burada;

* Hazirlikli olma,

e Zarar azaltma,

* Mudahale ve

« lyilestirme

evrelerinin tamaminda esdeger bir orgutlenme ve etkinligin hedeflenmis olmasidir.
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Bu bakis agisindan hareket ile arastirmada, yukarida s6zu edilen acil durum
yonetiminin dort evresi igin olusturulacak bir dneri modelin tasarlanabilmesi ve bu
modelde yer alacak kurumlarin hangilerinin hangi evrede daha etkin rol alacaginin

saptanmasinin yararl olacagi dusunulmustar.

Kuskusuz ulkemizde de acil durum ydnetimi modeli ve planlari vardir. Ancak bu
planlarda yer alan kurum ve kuruluslarin, gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinda
cakismalar, tekrarlar, koordinasyon eksikligi ya da birbirlerinin iglevlerini
desteklemede aksamalarin bulunmasi, sistemin genel igleyigsinde elestirilere neden
olmaktadir. Gerek yerel ydnetimlerin cesitli kademelerindeki yoneticilerle yapilan
gorusmelerde, gerekse mulki idare amirlerinin ulusal acil durum yonetimi modeline
iligkin elestirilerinde, bu durum sikga rastlanan bir gikayet olarak saptanmigstir.
Kurumlarin blayuk bir boéluminun farkh birkag bakanlik ¢atisi altinda afetle ilgili
faaliyetlerini yaptiklar, afet disi durumlarda kendi i¢ isleyisleri ve hiyerarsileri
kapsaminda bu iglemleri yurGttikleri, ancak afet ile karsilasildiginda birlikte
davranmak zorunda kaldiklari durumlarda, bagimsiz yurutulmuasg ¢alismalar nedeniyle

koordinasyon eksiklikleri ile karsi karsiya kaldiklari tespit edilmistir.

Bu kurumlarin genellikle vyetki, ilgi, sorumluluk, alanlari ve bdlgelerine iligkin
belirsizlikler oldugu anlasiimis, sadece afet anini ve takip eden kisa sureci

hedefleyen ortak eylem birlikteliklerinde bile pekg¢ok aksakliklar oldugu goralmustir.

Bu nedenle, afetlere hazirlik ve afet sonrasindaki etkileri hafifletmeye yonelik, her
turli cabayl denetleyen, bunlarin koordinasyonunu saglayan, farkli bakanlklar
arasinda iligki kuran, farkl kurumlar altindaki bélimleri de ortak bir kurumsal c¢ati
altinda toplayabilen, mulki idare ile entegre olmus, mali- idari yetki ve kaynak

kullanim insiyatifine sahip olan bir kuruma ihtiya¢ oldugu gorulmektedir.

Afetlerle mucadelede evrensel kabul goren dort evreli acil durum yonetiminin,
ulkemizde farkli bakanliklar altinda orgiatlenmis  farkh teskilat ve kurum ile
kuruluglarin envanterinin ¢ikarilmasinin ve ardindan herbiri i¢in birbirleriyle olan iligki
matrislerinin  olusturulmasinin, analiz  safhasinda ve  sistemin  genel
degerlendirmesinin yapilmasinda faydali olacagi saptanmistir. Ayrica doért evrede
her bir kurum, kurulug ve bakanliklarin temel fonksiyonlara bagh gorevlerinin

tanimlanmasinda;
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= Operasyon

= Enformasyon-planlama

= Lojistik

= Mali ve idari Yonetim

konularinin agiklik kazanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, yukarida belirtilien genel

bagliklar altinda olugturabilecekleri ideal organizasyon yapisi, semalar halinde taslak

olarak olusturulmaya caligiimigtir. Takip eden boliumlerde bu semalarla ilgili dneriler

yapimigtir.

4.3 PROJE DEGERLENDIRME SURECI

icisleri Bakanligi Strateji Dairesi Bagkanhgi ve iTU Rektérligi Afet Yonetim Merkezi

tarafindan ydrutilen bu projenin gelisim sureci Tablo 4.1’de verilmektedir.

Tablo 4.1 Projenin Gelisim Sureci

Tarih Konu

7 Mayis 2001 icisleri Bakanhgi ve ITU Afet Yonetim Merkezi arasinda proje ile ilgili
protokollin imzalanmasi

16 Temmuz 2001 icisleri Bakanhg tarafindan protokole bagli ilk 6demenin yapilmasi ve

projenin yasal olarak yurirlige girmesi

12 Kasim 2001

I. Faaliyet Raporunun Igisleri Bakanligi Strateji Dairesi Baskanhgrna
Sunulmasi

Aralk 2001

Proje Ara Raporunun igigleri Bakanligi Strateji Dairesi Bagkanligrna
Sunulmasi

19 Subat 2002

icisleri Bakanh@i Strateji Dairesi Bagkanligrnda Proje Grubu ile iTU —
AYM diger Proje Koordinatorlerinin Katildigi Toplantinin
Gergeklestiriimesi

16 Nisan 2002

icisleri Bakanhg! Strateji Dairesi Bagkanlig'nda Proje Grubu ve diger
Acil Durum Yodnetimi ile ligili Kurum ve Kuruluslarin Temsilcilerinin
Katildigi Yuvarlak Masa Toplantisinin Gergeklestiriimesi

Temmuz 2002

Proje Nihai Raporunun igigleri Bakanligi Strateji Dairesi Bagkanhgrna
Sunulmasi

4.4 BOLUM SONUCU

Ortak olusturulmus hedefler dogrultusunda degisken durumlara ve risklere goére

guncellenebilen kolay

anlagilabilir ve uygulanabilir, kamu kurum ve kuruluslari ile

halkin tim kesimleri tarafindan bulyuk 6lgide benimsenmis, yoresel detay planlarin

genel planlarla entegre olarak yapilmasi ile gergeklestiriimis planlari sahiplenen,

mdulki otorite ile tam olarak entegre olmus, bagimsiz olan mali olanaklara sahip bir
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acil durum yoénetimi kurumu ile denetlenen bir "model"in ¢agdas bir Acil Durum

YoOnetiminin geregi oldugu ortaya ¢ikmistir.

Cagdas bir acil durum yonetimi modelinin, bu alandaki koordinasyonu ve yetkiler ile
mali kaynak akisini yonetip kontrol edecek igisleri Bakanh@i ile yakin baglantil,
bagimsiz bir kurum kimliginde, yine igisleri Bakanhgdi biinyesinde benzer bir yapida
orgutlenmig itfaiye teskilati ile entegre olarak valilikler duzeyine kadar inen bir yapinin
Ulkemiz ihtiyaglarina yanit verecek ve mevcut oturmus milki yapi ile de ters

dismeyecek bir ¢ézim olacagi kanisina variimigtir.

* Acil Durum Yénetiminin Koordinasyonundan Sorumlu ve Hizmet Siirekligi
Olan Bir Kurum

Gerek yirmiye yakin Ulkede yapilan analiz sonucu ve gerekse Turkiye'de afet

yasamis illerin yerel yonetimi ve mulki idare yoneticilerinin ortak gorusleri sonucunda;

Acil Durum Yoénetiminde kesintisiz hizmet saglayacak, bagimsiz bir tegkilatlanmanin

gerekliligi ortaya gikmistir.

Temelde bakanliklar arasi koordinator mustesarlik rolt olan Bagbakanlik Mustesarhgi
koordinasyonunda gorev yapan acil durum yonetiminden sorumlu bir kurumun varhgi,
acil durum yonetimi modelindeki sureklilik ve kesintisiz hizmetin vazgecilmez unsuru
olarak gériilmektedir. ihdas edilmesi gereken ya da yapisal olarak heniiz aktif hale
gelmemis, ancak kurulmus ve tegkilattanma asamasinda olan TAYB kurumu,
Basbakanlik Mustesarligi kontrolinde Bagbakanliga bagh olarak ¢alisan ve yukarida

s6zu edilen gereklilikleri yerine getirecek bir kurulus olarak goérulebilir.

« Afetlere Miidahale ve iyilestirmenin Otesine Gegen Bir Acil Durum Ydnetimi
Modeli
Afetlere Miidahale ve lyilestirmenin Otesine gegen ve Acil Durum Yoénetiminin dért
evresini kapsayan ve surekliligi olan bir yapinin gerekliligi de arastirmadaki diger
onemli saptamadir. Ulkemizde acil durum yénetimi ile ilgili yapinin dort evreyi de
icerecek streklilikte olmadigi bilinmektedir. "lyilestirme" evresini hemen takip etmesi
gereken ve acil durum yonetimi kapsaminda ¢ok gerekli olan "zarar azaltma" ve yeni
afetlere "hazirlikh olma" evrelerinin, Ulkemizde genellikle pek dnemsenmeyen ve

henlz kurumsallagsmamis bir durumda oldugu saptanmistir.
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Zarar azaltmanin en temel nitelikleri arasinda yer almasi gereken risk analizi,
genellikle yorelerin ozellikleri goz 6nune alinarak yerel ve mulki idareciler tarafindan
yapilmasi ve surekli glincellemesi gereken bir faaliyettir. Ancak bu faaliyet, duragan
bir afet yonetim anlayisinin sonucunda genellikle iller bazinda yapiimis olmasina
ragmen, hizlh endustrilesme ve buna bagli i¢c go¢ hareketleri ile hizla kentlesen
ulkemizin dinamik kosullarina gore surekli gincellenememis ve genellikle islevsiz
halde kalmigtir.  Yukarida gerekliliinden so6z edilen teskilatin, illere kadar
orgutlenmesi ile iller bazinda bu guncelleme ve diger faaliyetlerden sorumlu bir
teskilatin, bunlarla surekli ilgilenmesi saglanabilecektir. Bu teskilat yukarida sozu
edilen islemler icin kendi orgutsel yapisi iginde istihdam edilecek mulki deneyim
birikimi de olan personelini valiliklerde konuslandirabilecek, yine valilikler binyesinde

kendi teskilatinin gorev yapabilmesinin saglanmasi yararli olacaktir.

1. Adi gecen kurulusun teskilat yapisinin ana omurgasini halihazirda var olan, ancak
konjonkturel bakimdan soguk savas doneminin risklerinin ortadan kalkmis olmasi
nedeniyle islevini gorece olarak yitirmeye baslamis, Sivil Savunma tegkilatinin
yapisi ve personelinin kendi semsiyesi altinda yeniden organize edilmesi ile
saglanabilecektir. Acil durum yonetiminden sorumlu bu teskilatin, afet aninda
gerekli olan mali ve lojistik olanaklarin buyUk bir kisminin da kontroline sahip
kilinmasi ile, valiliklerin bu anlamdaki mulki gorevlerine ek yukten kaynaklanan
sikintilarint uzman bir kurulus olarak hafifletecektir. Bu anlamda c¢ok basaril
olarak degerlendirimese de Afet Bolge Koordinatér Valiliklerinin ihdas edilme
cabasi bu gereklilikten kaynaklanmistir. Afet durumunda igisleri Bakanhg: ile

koordine bdyle bir kurulus;

-mulki idareye bagli diger islemlerdeki tikanikliklarin olusmasini engelleme,

-afetin muhasebesinin tutulmasini saglama,

-lojistigin denetlenmesini, yapilacak hizmetlerin koordinasyonu ile ilgili olarak afet
yonetim masalarinin kurulmasini saglama,

-bakanliklar arasi hizmetlerin ve bagli kurumlarin arasindaki kesisme ve tikaniklarin
giderilmesi ile yukimli olmasi nedeniyle, mulki idare sorumlulugundaki afetin ani

etkilerini, ihtisaslasmis yapisi ile kordine etme sorumluluklarini Ustlenecektir.
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2. Afet sonrasinda, bir diger afete kadar olan donemde, vatandasin egitimi, zarar
azaltma oOnlemleri, risk analizlerinin yapilmasi, guncellenmesi, afete hazirlk
calismalarinin yapilmasi, afetle ilgili personelin segimi ve kesintisiz egitimi, bu
islemlerin mdlki yapi ¢atisi altinda koordinasyonunun saglanmasi, yapilan
analizler sonucu afetlere katkisi artik Glkemizde de yaygin kabul géren yurt igi ve
yurt dis1 gonulla érgutlerin koordinasyonu, bu teskilatin merkez ve illerdeki teskilat
yapisinin kontrolii ve koordinasyonu ile saglanabilecektir. Ozetle, tim dinyada
kesintisiz, surekli yapisina 6zel énem atfedilen ve bu arastirmadaki analizler
sonucunda da saptanmis olan acil durum yonetimi ve afetlerle micadele "sahibi
belli" bir yapiya kavusturulmus olacaktir.

3. Acil durum yonetiminde dort evreli ve surekliligi olan bir yapinin olusturulmasi, bu
faaliyetten sorumlu 6rgutsel yapinin var olan olanaklar ¢ergevesinde ve yalnizca
yeni bir yorum ile yonlendirilip yonetilmesi ile de saglanabilecektir. Arastirma
sirasinda analiz yapilan afet yasamis bdlgede, mulki erkanin genelde elestirisi,
planlarin yoklugu degil planlarin iglerlik kazanamamasi dogrultusundadir.
Uygulanabilir, genel ve basit bir Glkesel planinin, tim etkinligi ile yurt sathinda iller
bazinda orgutlenmis teskilatin denetimi altinda yayginlastiriimasinin, gelismis bir

acil durum yonetimi i¢in gerekli oldugu gorulmektedir.

e Acil Durum Yonetimi Modelinde Yer Alan Unsurlarin Acil Durum Yonetiminin

Tiim Diinyada Kabul Goren Dért Evreye Gore Orgiitlenmesi

Acil durum yonetimi yapisinin kesintisiz ve dongusel bir yapida oldugu ve bunun
saglanmasi icin gereken tegkilat onerisi yukarida belirtiimistir. Asagidaki matris,
kolonlarda yer verilen, guncel acil durum yonetiminin dort evresinde, her bir evre
goOzetiimeksizin afetlerle micadelede yer alan ve almasi dusltnulen olasi kurum,
kurulug, bakanhk ve gonulli orgutlerin satirlarda yer aldigi bir iligki dizgesini
icermektedir. Kuskusuz kolonlar sabit ama satirlar goérulen gerekliliklere gore
eklenebilir veya eksiltilebilir karakterdedir. Satirlar ile sUtunlar arasindaki iligkiler
sorgulandiginda satirlarda yer alan kuruluslarin o evrede lgili etkinlik
derecelendiriimesinin de yapilabilmesine olanak vermektedir. Bodylece kurum ve
kuruluglar acil durum yonetiminin farkli evrelerinde alacaklari roller agisindan da

kolayca degerlendirilebilir ve karsilastirilabilir hale gelmistir.
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Bu matriste henlz bakanliklar blnyesindeki kuruluslara iliskin alt 6rgutlenmeler
acilmamis olsa da, farkli evrelerdeki farkli roller agiklikla gortlebilmektedir. Boylece
bu matris ile, roller Uzerinde hikum verilebilir, evrelerdeki rollerin etkileri ve yerleri
objektif olarak tartisilabilir, eksiklikler ve gereklilikler tartigilabilir, kabullerin
dogruluklar sorgulanabilir hale getirilebilmistir. Afetlerde ve sonrasinda hizmet
surekliligini saglamakla gorevli acil durum yonetiminden sorumlu teskilatin da iginde
yer aldigi, acil durum ydnetiminde rol alan farkli bakanlk ve kuruluslarin acil durum
yonetiminin evrelerine gore; Operasyon, Enformasyon ve Planlama, Lojistik ve Mali-
idari Yénetim Bagliklari altinda her bir evrenin gerekliligine gdre gdrev paylasiminin

da yapilmasinin gerektigi sonucuna varilmistir.

Tablo 5.1 Dért Evre’de Kamu ve Ozel Kuruluslar Arasindaki iligkilerin irdelenmesi

AclL vé AFHA-BIRIM Fi

\FETLE MUCADELE SAFHA
SaaLLil

EELEDIYE

ShAL SavUMA,

MILLI EEITIM

SAGLIK VE SOETAL YARD, BAK ILGIL| BRI
B vInDIRLE BRi

KO¥ HIZMETLERI VE YA BERIER] BIF
ITFAIYE TESHILAT

SLAHU KIUWVETLER

METECROLOU GENEL M BIRIMILERI
SIEMOLOU SIRIMLERI

HITLAY

ILGIL OMIVERSITELER

DIYAMET ISLER| BaskanLIG VE BRIMLERI

al
'-ul..;l

R

TELSIT GEMEL MIIDUIROLOGH
'JE!IHI'-'H BAKANLIE VE ILGIL BRIMLER

MUHTARLER
DEVLET D151 GRGUTLEMMELER MaHALLE GREDT

EGTIM GOMULLL

S.A R ORGUTLERI

HERIM ORGUTLER | g

004, VE BORSALAR (o]

AMATIR TELSIE OF B

SAGLK GONIL OR [ -
ENERN BARANLIG] N -
TP.OA 0
EMNIYET TESKILAT]
TAPU KADASTRO GEN MD | g
HARITA GEN. KOMUTANLIG -
ADALET BAFANLIG BIFMLERI -
MUKLEER ENERI ENSTITU VE BERIMLERI o -
TRT -
GG5M HAT SIRKETLER | g
TLURKTELEKOM | £

& [ © |

36



Yukaridaki tabloda afetin dort evresine goére rolleri iligkisiz, zayif, kuvvetli olarak
degerlendirilebilen kurum, kurulug, teskilatlar, ve gonullt birimler kugkusuz acil durum
yonetiminin gagdas dort evresindeki operasyonlarda yer aldiklari rollere gore de farkli
gruplarda yer alacaklardir. Bunlardan kimisi dogrudan operasyonlarda yer alirken

diger taraftan bir bagska evrede bagka bir rolde gorev alabileceklerdir.

Asagidaki grafikler, arastirma kapsaminda yapilan analizler sonucunda Turkiye'de
acil durum yonetiminde rol alan ya da rol almasi 6nerilen bakanlik, bagl birim, kurum
ve kuruluglarin, belirgin goénalli érgutlerin acil durum yonetiminin dort evresine gore,

orgutlenme organizasyonu igin modeller Gnermektedir.

Asagidaki sema Acil Durum Yoénetiminin "Hazirlikhh Olma" ve "Zarar Azaltma"
evrelerindeki Oneri islev vyapilarinda kurumsal vyapilarin kdmelendiriimesini
gOstermektedir.

Sekil 5.1. Hazirlikli olma evresinde yer almasi énerilen kurumlarin bu evredeki olasi

islev ve konumlari
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Sekil 5.2. "Zarar Azaltma" evresinde yer almasi 6nerilen kurumlarin bu evredeki olasi iglev konumlari
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Sekil 5.3."Mudahale" evresinde yer almasi 6nerilen kurumlarin bu evredeki olasi iglev ve konumlari



Yukaridaki semalar ise Acil Durum Yénetiminin "Midahale" ve "iyilestirme"
evrelerindeki Oneri islev vyapilarina bagh kamu ve diger teskilatlarin

kimelendirilmesini gostermektedir.

« Plan Ozellikleri ve Yapilanma Anlayisina iligkin Oneriler
Arastirma kapsamindaki analizlerde Miilki idare ve Silahli Kuvvetlerdeki genel géris,
planlarin yoklugu veya eksikligi Uzerinde degil, ancak daha ¢ok uygulanabilirligi ve bu

plan uygulamalari hususunda yeterince tatbikatin yapilamadigi dogrultusundadir.

Diger yandan tatbikat ve olusan afetler konusunda genellikle tatbikatin kendisinin bir
hedef haline gelmesi, buna karsin tatbikat ve yasanan afetler konusunda belge, bilgi,
yasanan yanilgilar, ikincil afetler, risk analizindeki hatalar, 6ngértlemeyen hususlar,
tipik bireysel hatalarin toplanip belgelenmesinde organize olmamis bir durumun s6z

konusu oldugu dogrultusunda yakinmalar genellik kazanmaktadir. Bu bilgilerin
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Sekil 5.4 "lyilestirme" evresinde yer almasi énerilen kurumlarin bu evredeki olasi islev ve konumlari
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toplanip derlenmesinin alinganliklara neden olmasi, genellikle igleyise iligkin hata
verilerinin sorugturma konusu olur kaygisi ile ya kaybolmasi ya da goz ardi edilmesini
dogurmaktadir.

Karsilasilan sorunlar, hatalar, en dederli unsur olan kisisel gézlemlerin belgelenmesi
ve iletiimesi vb. konularda genellikle teskilatlarin merkez-tasra yapisinda bir kopukluk
bulundugu, bunun sorgulama ve sonradan yapilacak degerlendirmelerde buyuk

kopukluklar yasanmasina neden oldugu gortsu hakimdir.

Yapilmig olan genel planlarin

» gOrece az detayll,

* insiyatif kullanimini tesvik eden,

» daha fazla uygulanabilir olabilecek derecede basit,

» afetin acil durumunu bireyin ve yoneticilerin psikolojisini gdzeten
* kolay anlasilabilir,

» yetki ve sorumluluklari net belirleyen,

» cerceve niteliklerde olmasi gerektigi

dunyadaki benzer uygulamalarda goralen bir durumdur.

Yerel Olcekteki planlama kararlarinin yerel otoriteyi olusturan tum mdalki idare
yetkilileri, gonualla 6rgutler, muhtarlar bagimsiz sivil toplum yapilanmalarini da
katarak, olabilecek en genis katilimi saglayarak olusturulmasi, acil durum yonetiminin

iyi organize edildigi kabul edilen Ulkelerde uygulanan durumdur.

« [tfaiye Teskilati ve Acil Durum Yodnetiminde Aldigi Rol
itfaiye teskilatinin aldigi roller bakimindan acil durum yénetiminin ézellikle miidahale
evresindeki rolu, incelenen tum acil durum yonetimi modellerinde ayni derecede

onem verilen bir durumdadir.

itfaiye teskilati hem miidahale gdrevini gérmekte ayni zamanda yangin disi tim
afetlerde de mudahale gorevi ile birlikte arama kurtarma faailyetlerinden de sorumlu

tutulmaktadir.  Zarar azaltma, hazirlik asamalarinda ise hem kendi gonullt
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kadrolarinin  egitiminden hem de yaygin egitim konularinda sorumluluk

ustlenmektedir.

incelenen drneklerde lilkemizden farkll olarak cekirdek bir profesyonel kadroya ek
olarak "gonulli" kadroya da yer verilmesi durumu genellik arz etmektedir. Modellerde
yer aldigi konuma gore incelendiginde ise ya bagimsiz bir kurumsal yapida, ya da
incelenen Ulkelerin igisleri Bakanliklari biinyesinde yer almaktadir. A.B.D. gibi farkli
ve federal yapili devlet dizenlerinde ise genellikle belediye teskilati binyesinde
gorev almaktadir. Ancak A.B.D. de belediyenin ayni zamanda metropoliten alanlarda
polis hizmetinin de sorumlulugunu tagidigi unutulmamasi gereken bir 6zellik olarak

gorulmelidir.

Buglnkd vyapisi ve konumu itibariyla belediyelerin Ulkemizdeki asiri politik

egilimlerden etkilenme olasiliginin sikayet konusu oldugu saptanmigtir. Teknik

Ozellikleri Gnemli olan ve kadrolagma bakimindan duyarliligi yiksek itfaiye teskilatinin

guncel siyasetin inisli ¢ikigh yapisindan en az etkilenebilecegi, kadrolarinin tamamen

editim ve liyakate goOre belirlenmesi gerektigi yonundeki egilim, mulki idare

yoneticilerinin yaygin gorusudur. Politik yapilanma risklerinden uzak ve yari gonulli

bir yapi ile guglenmig, sadece yanginla mucadelenin 6tesine gegen bir cagdas egitim

anlayigi ile donatilarak, arama kurtarma goérevlerini de basari ile ifa edebilecek bir

itfaiye teskilatinin;

- Bagimsiz ya da tercihen igisleri Bakanhgi biinyesinde yapilanmis,

- Acil durum yonetiminden sorumlu bir kuruma benzer bir kurumsal yap! altinda,

- Basbakanlik Mustesarligi koordinasyonunda hizmet veren yari bagimsiz bir
kurum semsiyesi altinda,

- Mali bakimdan (kaynak aktarimi) 6zerk ve personel bakimindan igisleri ya da Sivil
Savunma Teskilatinin kadrolarina dayali olarak yeniden érgutlenmesi gerektigi

dusunulmektedir.
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