BOLUM 5. SONUG VE ONERILER

Yerel yonetim ve merkezi idarelerle, gonulli kuruluglar ve is ¢evrelerine ait
tum kaynaklarinin buatunlestirildigi, modern acil durum yonetiminin tim
sureclerinin batln tehlikelere yonelik ekip ¢alismasiyla koordine edilebilmesi
icin butdnlesik bir acil durum ydnetimi modelinin Ulkemizde olusturulup
uygulanmasi gerekmektedir. BoOyle bir gagdas acil durum yonetimi modelinin
ulkemizde olusturulabilmesi igin Oneriler agsagida alt basliklar halinde

siralanmaktadir.

5.1 YASAL DUZENLEMELER

7269 Sayih Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, bu kanuna gore cikarilan 88/12777 Sayili
Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati Planlama Esaslarina Dair Yénetmelik ile
13007 Sayili Afetlerin Genel Hayata ve Etkilerine iligkin Temel Kurallar
Hakkinda Ydénetmelik, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu , 4373 sayili Tagkin
Sular ve Su baskinlarina Kargi Korunma Kanunu, 1211 Sayili Seferberlik
Kanunu, 3194 Sayili imar Kanunu, 1580 Sayili Belediyeler Kanunu, 3030
Sayili Bilyiiksehir Belediyeleri Kanunu, 5442 iller idaresi Kanunu,
Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun HUkminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair 600
Sayih KHK ile bagl ve iligkili tim kanunlar ve ydnetmeliklerde, dncelikle
eksikliklerin, yanlisliklarin ve tekrarlarin belirlenmesi gerekmektedir. Boylece
mevzuat yeniden duzenlenerek ilgili kanunlarin hukim ve iglevlerini
birlestirecek, bir ¢ati altinda toplayacak “acil durum yonetimi yapilanmasi ve
isleyisine dair” kapsamli bir kanun, ya da kanunlar paketi hazirlanabilecektir.
Bu revizyon ve yeniden yapilanma onerileri daginik ve karmasik yapidaki pek
¢cok kurum ve i¢ teskilatina iligkin hizmetlerin  butinlesmesini

saglayabilecektir.

Boyle bir paketin hazirlanmasinda c¢agdas acil durum ydnetiminin dort
asamalil, dongusel ve butunlesik yapisinin gézetilmesi mutlak bir gerekliliktir.
Onerilen bu dizenlemelerin karmasikligi ve farkli disiplinlerin arasinda katki
gerektirmesi nedeni ile, mulki yodnetici, hukukgu, egitimci, arastirmaci,
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uygulayici, silahli kuvvetler, sivil toplum taraflarinin oneri ve elestirilerinin
iIsiginda katki ve gorugleri alinarak yapilmasi 6rnek bir modelin yasal alt
yapisini olusturmak icin bluylk fayda saglayacaktir. Bu durum ilgili tim
taraflarin katiliminin gerceklestigi ve arastirma sirasinda igisleri Bakanhgi
Strateji Daire Baskanhgi ile ortak diuzenlenen “Yuvarlak Masa” toplantisinda
da tespit edilmistir. Acil durumlara direngli bir Glke olusturulabilmesi igin, tim
afetleri dikkate almakla beraber, kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili
uzmanliklardan gerekli oranda yararlaniimasi ve ekiplerin olusturulmasi ve

mutlaka liyakatin one ¢ikartiimasi gerekmektedir.

5.2 YAPISAL (TESKILATA YONELIK) DUZENLEMELER

Acil durum yonetimin ulkemizdeki halihazir yapisinda birden ¢ok kurumun
sorumlu olmasi, buna kargin kimi sorumluluk ve gorev alanlarinin ise sahipsiz
olmasi uygulamada sik sik yetki ve sorumluluk karmasasi ile karsi karsiya
kalinmasina neden olmaktadir. Bu sorun, acil durum ydnetimine iligkin tum
islevlerin bir elden ve esgudumlu olarak yonetiimesi ile ortadan

kaldirilabilecektir.

Dunyada acil durum ydnetimi alaninda deneyime sahip Ulkelerde yapilan
incelemeler sonucunda, afetler ve acil durumlarla ilgili Ulkesel Olgekteki
teskilat yapisinda ortak olan 6zelligin, genellikle islevlerin bir tek ajans veya
benzeri bir kurum ya da kurulusun esgudimunde surduralmesidir. Arastirma
kapsaminda incelenen 18 Ulkenin 10’'unda bu d6rgutlenme bakanliklar Ustl
veya basbakanliga bagh bir kurum iken, 8inde ise bir bakanlik (icisleri

bakanligl yada milli savunma bakanhgi) bunyesinde yer almaktadir.

Ulkemizde yonelik teskilat degerlendirmesi sonucunda, acil durum
yonetiminden sorumlu birden fazla kurumun oldugu ve bu kurumlarin farkh
bakanliklar altinda ya da bakanliklar Ustli duzeyde bulunmasi nedeniyle bir
yetki ve sorumluluk karmasasi ile kargi kargiya olundugu kabul edilmektedir.
Bu nedenle 1999 yilinda yasanan afetler sonrasinda, bu soruna dayali olarak
bakanliklar Ustu dlizeyde ve dogrudan Basbakanlhiga bagl, acil durumlarda

farkli kurum ve kuruluslar arasindaki yetki ve sorumluluklarin belirlenmesinde
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koordinasyon gorevi Ustlenecek bir kurumun yapilandirimasi igin kanun
hiikmiinde kararname g¢ikarilmistir. Asagidaki boliimde, igisleri Bakanligi ve
iITU Rektorligii, Afet Yoénetim Merkezi tarafindan yuritilen bu ortak
¢calismanin 16 Nisan 2002 tarihinde yapilan son Yuvarlak Masa toplantisinda
ulasilan sonuglar verilmektedir. Bu toplantiya proje taraflari yaninda acil
durum yonetiminde rolu olan kurum ve kuruluslardan temsilciler katilarak,
konu ile ilgili gorUslerini paylasmiglardir. Toplanti, farkl taraflarin yetki ve
sorumluluklari paylagsmalari ve ortak zemin yaratilmasina firsat olusturmasi

bakimindan faydali olmustur.
16 Nisan 2002 Tarihli Yuvarlak Masa Toplantisi Sonuglari:

Arastirma kapsaminda yapilan Yuvarlak Masa toplantisinda igisleri
Bakanligimizin Strateji Dairesi Bagkanhgi, “Ulkenin kosullari g6z 6nune
alindiginda acil durum yonetiminden sorumlu koordinasyon gorevi Ustlenecek
kurumun en icraci bakanligin (igisleri Bakanligi) biinyesinde érgitlenmesi, bu
konudaki sorunlarin ¢ézimunde daha etkili olacaktir” yonunde goris

belirtmislerdir.

Diger yandan acil durum yonetimine farkl alanlardan katki koyan kurum ve
kuruluglarin bir bélimi icisleri Bakanligi Strateji Daire Baskanhigi gériisinii
paylasirken, acil durum yonetiminin yapisi geregdi farkli bakanliklarin katilimini
gerektirmesi nedeni ile diger kurum temsilcileri, bakanliklar Gzeri bir seviyede
teskilatlanmanin ve bagbakanliga bagli mustesarlik ile bakanliklar arasi iligkileri
ve esgudumu saglayan uygun daire baskanliklarinin yapilandiriimasi gerektigi

gorusund benimsediklerini ifade etmiglerdir.

Bayindirlik Bakanligi temsilcileri acil durumlar ile ilgili tim islevlerin Bayindirlik
Bakanli§i Afet isleri Genel Mudurliigi binyesinde yapilandirimasini uygun

bulmuslardir.

Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi temsilcileri ise konunun Bagbakanlik
Yetkileri dahilinde olmasini dogru bulmakla beraber ve ilgili bir mustesarligin
halihazirda “guvenlik konsepti” baglaminda kendi yetki alanlarn icinde

goruldugunu belirtmislerdir.
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Ote yandan Basbakanh@a bagh Turkiye Acil Durum Ydnetimi Genel Mudurligu
(TAY), her ne kadar 6rgutlenmesini tamamlamamig olsa da, konunun kendi

yetkilerinde oldugunu ifade etmislerdir.

Katihmci kurum temsilcilerinin hemen hemen tamami, acil durum yodnetiminin
yeniden yapilanmasinin gerekli oldugu konusunda fikir birliginde olduklarini
belirtmiglerdir. Ancak tum katihmci taraflar bu yapilanmanin kendi kurumsal
insiyatifleri altinda olmasinin dogdal ve yararli olacagi dogrultusunda da
goruslerini sunmuslardir. Ayrica arastirma amagli yapilan bu Yuvarlak Masa
toplantisina katilan taraflarin tamaminin ortak olarak paylastiklari fikir, bu tir bir
toplantinin buyuk Kocaeli Afetinden beri ilk kez yapilmasinin yararli ama ge¢
oldugu dogrultusundadir. Tim katilimcilar bu baglamda icisleri Bakanhgi ve
iITU temsilcilerine takdirlerini ifade etmisler ve bu tir toplantilarin igisleri
Bakanligi esgudumunde belirli araliklarla tekrarlanmasinin da gerekli oldugunu
belirtmiglerdir.

Diger taraftan acil durum yonetimi ile ilgili tim taraflarin bir diyalog ve ig birligine
acik olmasi, bu konuda olumlu adimlar atilabilmesine olanak taniyacaktir.
Ancak, acil durum yonetiminin daginik kurumsal yapilar altinda ve daginik
yasal dizenlemelerin etkisi ile etkisizlestigi de katilimcilarin hemfikir oldugu bir
konu olarak tespit edilmistir. Karmagik yasal alt yapinin yillara sari olarak bir
yidin halinde gelistigi, ancak gunun ihtiyaclarina gore duzenlemelerin yetersiz

kaldigi ifade edilmigtir.

Katilimcilar 6zellikle zarar azaltma ve hazirlikli olma evreleri agisindan mevcut
kurumsal yapinin reorganizasyonu, standartlar, egitim birligi, yetki ve
sorumluluk alanlarinin netlestirilmesi, esgudimu saglayan kurumsal yapinin
olusturulmasi, ulke-il-ilge duzeyi gibi farkh dizeylerde kurumsal yapinin uyumiu
c¢alismasinin saglanmasi konularinda yeni duzenlemelerin yapilmasi gerektigini

belirtmiglerdir.

Sekil 5.1’te igisleri Bakanlii Strateji Daire Baskanhgrnin yapilan toplantida
onerdigi yonetim modeli semasi gorulmektedir. Bu oneride, Sivil Savunma
Genel Mudirligiinin icisleri Baknaligina baglanarak adinin Sivil Korunma

Genel Midirligine donistiriimesi, Itfaiye  Teskilatinin  Esgiidiim,
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Standartlagtirma, Egitim ve Denetleme amaclh olarak ayni bakanliga bagl bir
Daire Bagkanligi bunyesinde yeniden yapilandiriimasinin acil durum yonetimi

acisindan yeterli olacagi ifade edilmistir.

Sekil 5.1 igisleri Bakanligi Strateji Daire Baskanligi Onerisi

ULUSAL DUZEYDE ULUSAL DUZEYDE
UYGULAMA KOORDINASYON
iCISLERI BAKANLIGI
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GONULLU BIRLIKLER| | _ _ _ e 1

Sekil 5.1°deki acil durum ybnetimi semasi Onerisi; operasyonel duzey
(mudahale ve iyilestirme) agisindan uygun bir model olarak nitelenebilirse de,
yerel yénetimlerin belediye tarafi, gonullu érgitler, egitim 6gretim faaliyetleri,

adalet ile ilgili konular, sismoloji ve diger erken uyari yapabilecek kuruluslar
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(hidroloji, diger acil durum da gorev alacak kurum ve kuruluslar) konusunda
iligkilerin tanimli ve guglu gorulmedigi gozlenmektedir. Bu tegkilatlanma
Onerisi kugkusuz mudahale ve iyilestirme asamalarinda ¢ok islevsel bir yapiyi
glindeme getirse bile, iki afet arasindaki zarar azaltma ve hazirlik evrelerine
katki saglama yonu zayif olan bir yapiyi ¢agrigtirmaktadir. Cunku acil durum
ve afetlerin yaratacagi olumsuz etkileri engelleme, ¢cok boyutlu bir karar
mekanizmasina gerek duymaktadir. Kalkinma planlarindan, bdlgesel
kararlara, sanayi ve konut alanlarinin planlanmasindan ulasim altyapilarina
iliskin kararlara kadar pek ¢ok organize kararin gerektigi hazirhkh olma
evresinde, bu yaklagim vyeterince etkili olamayacaktir. Cunkl yukarida
sayllan planlama agirlikli kararlarin operasyon agirlikli bir teskilat yapisiyla
uygulanmaya caligsiimasi asamasinda, farkli bakanliklarin yetki alanlarinda
karmasa ve alinan kararlarin islevsiz ya da sahipsiz kalmasi sonucu ile

kargilasilabilecektir.

Egitim afetlerle miicadelenin temel bir unsurudur. Ozellikle (ilkemizde hazirlik
ve zarar azaltma evresinde egitim ile ilgili faaliyetler denildiginde,
operasyonel unsurlar, 6zellikle arama kurtarma gruplari ile ilgili faaliyetler ve
bu gruplarin sertifikali hale getirilmesi distinilmektedir. Bu anlamda 6nerilen
model i¢inde yalniz mudahaleye yonelik ekiplerin egditimi degil, acil durum
yonetimi ile ilgili olabilecek tim evrelerde goérev alacak ekiplerin butinuna

kapsayacak egitim islevi dikkate alinmalidir.

Diger yandan Ulke savunmasi kapsaminda askerlik egitimini yapan er , erbas
ve yedek subaylarin askerlik temel egitimleri sirasinda toplum acil madahale
egitimi ile ilk yardim egitimi alarak yetistiriimeleri, toplumumuzun afetlere
direncli hale getiriimesinde bluyuk katki saglayabilecektir. Bu tlr ¢ozimler ve
benzerleri icin ise yalniz bir bakanhgin yetkisi, sorumlulugu ve denetimi
yeterli olamayacaktir. Yukaridaki ornek onerinin gergeklesebilmesi i¢in Turk
Silahli Kuvvetleri basta olmak Uzere, Genel Kurmay Baskanhgdi, Savunma
Bakanhgi, Milli Guvenlik Kurulu ve Basbakanhgin esgudumla ¢alisma, karar
alma ve katihmlari gerekmektedir. Bir tek bakanhgin ¢aba ve katkilari ile
boyle bir tedbirin alinabilmesi ve gergeklesebilmesi uygulamada pek c¢ok

guglUklerle karsilasabilecektir.
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Evrensel kabul goren acil durum yonetimi kavraminin ve dongusel yapisinin
gereklilikleri géz onune alindiginda, acil durumlarda beraber calismasi
gereken bir dizi kurumun faaliyetleri organizasyonel agidan bir tek ¢ati altinda
toplanarak koordine edilmelidir. Acil durum yonetimindeki fonksiyonlarin
koordinasyonu, bakanliklar ve bagl teskilatlarin tamamini ve iglevlerini
duzenleyecek sekilde planlanmalidir ve gagdas uygulamalarda da benzer
yapilar gecerliik kazanmigtir. Yukarida siralanan ve bu arastirma
kapsaminda tespit edilen sonuglara bagh olarak, iTU arastirma grubu

tarafindan énerilen acil durum yénetim modeli Sekil 5.2'de verilmektedir.

Sekil 5.2 iITU Arastirma Grubu Acil Durum Ydnetimi Model Onerisi

CUMHURBASKANLIGI
|

BASBAKANLIK MGK TSK
ULASTIRMA BAK. I
| .
| | - —— ——1 | AciLD.
BAYINDIRLIK ADALET MILLI EGIT.| [SAGLIK ICISLERI YON.
BAKANL. BAKANL. BAKANL. BAKANL. BAKANL. MUSTESAR

ACIL TIP G.MD

-sivil korunma gen. md. lugu
-acil durum planlamasi gen. md.
-hava tahm. ve sismoloji gn. md.
-afet igleri ve yerel yon. gen. md.
-itfaiye ve ara.-kurtar. gen. md.
-goniilli orgut. esgid. d. bsk.

VALI _
| BELEDIYE
- BSK.
VALI Y.
KAYMAKAM

Onerilen yapinin acil durum islevlerinin gerektirdigi bakanliklar arasi
isbirliginin esgudumunu saglayan, bakanliklar Gstu bir yonetimsel seviyede
gerceklesmesi ve bunun basbakanliga bagli bir mustesarlik olmasi, kendi

yasa-yonetmelik, maddi imkan, ekipman, egitim, organizasyon ve personel
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alt yapisina sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedenle yukarida s6zu edilen
esgudum seviyesinin ve temsilin Basbakanlhga baglh mustesarlik dizeyinde
olmasi, acil durum yoénetiminin evrensel kabullere ge¢mis disiplinler arasi

yapisinin bir geregi olarak gortlmektedir.

Esasen Ulkemizde afetlere yonelik hazirlikli olma ve zarar azaltma igin iki afet
arasinda kullanilmasi gereken zamanin degerlendirilememesinin nedeni de,
halihazir yapinin karmasikligi ile birlikte dogru bir acil durum anlayisinin
benimsenememesidir. Zira hemen her afette Ulkemizde basari ile midahale
ve iyilestirmenin yapilmasina karsin, Ulkemizin afetlere karsi surekli
hazirliksiz ve egitimsiz yakalanarak buyuk can ve mal kaybina ugramasi da
bundan kaynaklanmaktadir. Yasanan buyuk afetler sonrasinda, yalnizca o
afete yonelik midahale duzeyindeki hazirliklar da, acil durum planlamasinda
farkh tehlikelere bagh zarar azaltma ve hazirlikh olma gabalarinin géz ardi

edilmesine neden olmaktadir.

Yukarida s6zu edilen yapilanma onerisi, ¢agdas acil durum ydnetiminin
kentsel ve kirsal planlama, zarar azaltma, hazirlikli olma, esgudum, yonetim,
lojistik ve iletisim unsurlarinin en az operasyonel boyut kadar Gnemsenmesi

gerektigini ortaya koymaktadir.

Operasyonel faaliyetlerin yaratulmesi zaten il bazinda mulki idare yapimizin
geredi olarak Valiliklerin yetki ve sorumlulugu kapsamindadir. Bu nedenle
operasyon unsurlari ile yerel duzeydeki planlama, lojistik ve esgudim
konularinin Vilayetlerde ve ilgce bazinda da Kaymakamliklarin 6zel idare
yapisinin iginde desteklenmesi (halihazirda yasa teklif halindedir) ile maddi

olarak destege ve yetkinlige kavusturulmasi mimkun olabilecektir.

Farkli yonetimsel duzeylerde ve bakanliklar arasinda esgudumuin
saglanmasinda model, hiyerarsik yapiya ters dusmeden kararlarin en kuguk
yerlesim birimlerine kadar indirgenebilmesine olanak saglayacaktir (Sekil
5.3). Karar alma-planlama ve operasyonel iglemlerin her duzeyde birbiri ile
esgudumlu olarak yapilmasina olanak taniyacaktir. Farkli duzeylerdeki karar

alma-planlama ve operasyonel faaliyetlerin birbirinden ayrilmasi, esgidimin
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saglanmasi ilkesi Japon acil durum yonetimi yapisinda da belirgin bir sekilde
gorulebilmektedir (bkz. EK C).

Ulke, il ve ilge diizeylerinin her birinde esgiidim gdzetilerek planlama-karar
alma sureci siyasi merci ve bilimsel kurumlar tarafindan; operasyon ise
esgudim ve hiyerarsi zinciri kirllmadan itfaiye-sivil savunma-saglik-askeri
kurumlar ve emniyet kuvvetleri tarafindan gergeklestirimekte, operasyon

komuta sisteminin yaruticulagu ise mulki yoneticilerce saglanmaktadir.

Sekil 5.3 Onerilen Modelin Ulke, il ve iige Diizeyindeki Yapisi

BASBAKANLIK
[ | | |
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|
|
|
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i |-acil durum planlamasi gen. md.

i |-hava tahmin ve sismoloji gen. md.
| | -afet igleri ve yerel yon. gen. md.
 |-itfaiye ve ara.-kurtar. gen. md.

| -goniillii orgut. Esgud. d. bsk.
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KAYMAKAM
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Yukaridaki semada, sivil korunma ve itfaiye tegkilatinin arama kurtarma gibi
operasyonel faaliyetleri yurutmesi s6z konusu iken; acil durum planlama
faaliyetleri icinde hava tahmin ve sismoloji gibi birimlerin de rol almasi
hazirlikh olma ve zarar azaltma konusunda gelecege yodnelik planlama
calismalarina katki saglayacaktir. Yerel yonetim duzeyinde afet iglerinin birer
genel mudurlik duzeyinde teskilatlanmasi ve burada gonulli orgutlerin
esgudimuinu saglayan en az bir daire bagkanligi bulundurularak egitim,
standartlarin tespiti, alt yapi ve esgudim konularinda mevcut durumda

yasanan problemlerin gideriimesi mumkun olabilecektir.

5.3 GENEL SONUCLAR

Batunlesik acil durum yonetimi ilkelerine uygun olarak, afetlerle ilgili yeniden
yapillanmada sadece deprem tehlikesine odaklanmayip tum dogal, teknolojik
ve insan kaynakli acil durumlarin birlikte ele alinmasi gerekmektedir. CUnku
ulkemizde kuraklikla beraber sel, rizgar ve kar firtinalari, don, dolu, yildirnm
garpmasli, orman yanginlari, ciglar, asit yagiglari, meteorolojik hortumlar,
sicak hava dalgalari gibi bir ¢cok meteorolojik afet, sik sik birer felakete
donlUserek gelismis Ulkelere nazaran cok daha fazla insan ve ekonomik
kayiplara neden olmakta ve gecerli ¢ozimler de gelistirilememektedir. Bu
nedenle onerilen Acil Durum Ydnetimi Mustesarligi bunyesinde sismoloji ile
hava tahmin muadarlGgu birlikte degerlendirilmigtir. Boylece, gelismis
ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de, acil durum yonetimi programlarinin bir
parcasi olan meteorolojik tahmin ve erken uyar sistemlerinin saglanmasi,
planlama ve egitim ile can kayiplarinda 6nemli dusuUslere ve ekonomik

kazanimlara neden olacaktir.

Meteorolojik ve hidrolojik gbzlemler sayesinde Ulkenin her tarafina yayilmis
yaygin bir gézlem istasyonu ve haberlesme agi mevcuttur. Ozellikle deprem
konusunda o6nemli katkisi olan sismolojik gdzlemlerin, mevcut hidro-
meteorolojik gozlem sebekesinin alt yapisindan yararlanilarak yapilmasi
gerekir. Bu nedenle, hava ve suyla ilgili gdzlemlerin bir arada toplandigi
Hidrometeoroloji Enstitistinde, bir de Sismoloji Dairesi bulundurulabilir. Bu

alandaki tim arastirmalarin Universite veya TUBITAK blinyesine terk edilerek
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ayrilmasi, hava-su-deprem wuyari ve gozlem iglevlerinin teklif edilen

mustesarlik bunyesinde gorev yapmasi yararli olacaktir.

itfaiye teskilatlarinin yapilanmas:i ile ilgili olarak; halihazirda belediyeler
binyesinde hizmet veren ve dnemli bir operasyonel yukl zaten yerine
getirmekte olan itfaiye teskilatinin, ayni mistesarlik yapisi altinda bir "itfaiye
ve arama-kurtarma genel midirliigii"ne baglanarak, itfaiye tegkilatinin
halihazirda sikintisini gekmekte oldugu, esgidim, egitim, standart belirleme-
gelistirme, liyakat saptama, kadro agcma-atama ve yukseltme ile denetleme

islevlerinin siyasetler Ustu ve tek elden yerine getirilmesi yararli olacaktir.

Sivil Savunma Genel Muaduarlugd’'nin, gelisen Ulke ve dunya kosullan
gOzetilerek, arastirma kapsaminda incelenen diger A.B. ulkelerindekine
benzer "sivil savunma" (civil defence) yerine "sivil korunma" (civil protection)
anlayigina gore yeniden tegkilatlandiriimasi yararl olacaktir. Bu tegkilatin
"Sivil Korunma Genel Midiirliigii" olarak icigleri Bakanligi biinyesinde
korunmasi yaninda, bir akademi ile egitim ve standartlar alaninda
desteklenerek hizmet vermesi ve mevcut tagra teskilat yapisinin korunarak

egitim kalitesinin arttirilmasi onerilebilir.

Sivil Korunma Genel Muaduarlagd’nin, Bagbakanlhga bagl kurulmasi 6nerilen
"acil durum yonetimi ve afet isleri miistesarligi"nin blinyesinde de yer
almasi Onerilebilir. Diger yandan operasyonel yapidaki islevsel ve
tamamlayici rolleri degerlendirilerek Sivil Korunma Genel Mudurlaga ile
itfaiye ve Arama Kurtarma Tegkilatinin, "Acil Durum Yonetimi ve
Operasyonlari Genel Miidiirliigii” adi altinda igisleri Bakanli§i biinyesinde
yer almasi da olasidir. Bu durumda her U¢ fonksiyonun da birer daire
baskanhgl halinde tegkilatlandiriimasi Onerilebilir. Bu Oneri, operasyonel
yapinin tamamiyla Mustesarlik bunyesinden ayrilmasi anlamina gelmektedir.
Ancak genel planlama, bakanliklar arasi hizmet gruplarinin organizasyonu,
hizmet  surekliligi, esgudum  konularinin  Mustesarlik  bunyesinde
gerceklestiriimesi yararli olacaktir. Operasyonel konularda ise Basbakanlik

kanali ile gorev delegasyonu yapilabilecektir.
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Halihazirda Bayindirlk Bakanh@ biinyesinde bulunan Afet isleri Genel

Mudurlugunun de her turla zarar azaltma ve 6nlem alma, meslek odalari ile

iliski ve egitim islevlerini de Ustlenerek s6zU edilen mustesarlik blnyesinde

afetlerle micadelenin 6nemli bir islevini daha etkin yerine getirmesi "afet

isleri ve yerel yonetim genel mudurliigi" adi altinda mimkun olabilecektir.

Bu durum, erken uyari, hazirlikli olma ve zarar azaltma iglevlerinin ayni ¢ati

altinda bitinlGgunin saglanmasi agisindan da yararli olacaktir.

idari Yapilanmaya iligkin Oneriler :

Acil durum yonetiminin bir mustesarlik dizeyinde temsili gereklidir.
Mustesarhigin bakanliklar arasi koordinasyonu saglamasi gereklidir.
Bu nedenle Bagbakanliga bagl olmasi yerinde olacaktir.
Mustesarliga bagl olarak, sivil korunma ve itfaiye tegkilatinin arama
kurtarma faaliyetlerini de kapsayarak, acil durum planlama faaliyetinin,
hava tahmin ve sismoloji, yerel yonetim ve afet iselerinin birer genel
mudurluk duzeyinde tegkilatlanmasi ve gonulli érgutlerin esgudumunu
saglayan en az bir daire bagkanligi altinda toplanarak egitim, standart,
alt yapi, esgudum konularinin yaratilmesi saglanmahdir.
idari yapinin kademeli olarak (lke, il, ilge ve muhtarlik diizeyindeki bir
hiyerarsik yapilanma i¢inde planlama ve karar alma-operasyon boyut
ayrimlari gozetilerek, her kademede organizasyonunun acil durum
ilkeleri gozetilerek yapiimasi gerekmektedir.
Erken uyarinin, afetlerle micadelede giderek daha 6nemli bir yer
kazanmasi nedeniyle, onerilen mustesarlik bunyesi iginde tum sismik,
hidrolojik ve meteorolojik afetlere kargi erken uyari amacli bir daire
baskanliginin kurulmasi yararli gérulmektedir.
Yerel yonetimlerin oOzellikle planlama ve karar alma insiyatifleri
kisittanmaksizin  Ulke Olgedinde afetlere karsi belirli  planlama
standartlarina kavusturulmasi igin ayni mustesarlik bunyesinde bir
daire baskanhgi altinda teskilatlandiriimasi faydali olacaktir.
Gonulla orgatlerin halihazirda fevkalade daginik, esgudimsuz ve
standartlara uygun olmayan yapilarinin, bir semsiye altinda
denetlenebilir ve afetlerde esgidim icinde kullanilabilir bir kaynak
haline getiriimesi ve ayni mustegarlik altinda bir mudurlugin bu
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yapinin standart, akreditasyon ve esgudum sorunlarini ¢ozebilecegi
dusunulmektedir.

Tam almlar ve bagiglara iliskin afet muhasebesinin tutulabilmesine
olanak verecek standart bir afet muhasebe makbuz ve belgeleme
sisteminin tim Ulke c¢apinda tekdlze bir hale getiriimesi yarar
olacaktir.

Arama kurtarma faaliyetlerinin itfaiye teskilati tarafindan yapilmasi,
sivil korunma tegkilat yapisi altindaki operasyonel birimlerin itfaiyeye
devri ve Sivil korunmanin daha ziyade acil durum egitimi, planlama
yapan unsurlara veri aktarma ve planlama, hizmet ve faaliyet
standardizasyonu, iletisim konularinda c¢alismasinin yararl olacagi
sonucu, arastirma kapsaminda ortaya ¢ikmigtir.

lice dizeyinden baslayarak tehlike ve risk analizlerinin, yeniden
yapilandirilacak  Sivii Korunma Genel Mduadurligtu tarafindan
olusturuimasi  bdlgesel, il ve lge dlzeyindeki planlarin
hazirlanmasinda kullanilabilecektir.

Her ilde yerel yonetimlerce kurulan ve genellikle birden fazla oldugu
g6zlenen acil durum merkezlerinin her ilgede ve ilde birer adet olacak
sekilde yapilandirilmasi yararli olacaktir.

Planlamada yerelligi 6n plana alan kademeli alarm dizeyine goére
asamall olarak devreye sokulacak planlarin kesin, agik ve basit bir
ifade ve igerikte olusturulmasi gereklidir.

Planlamanin merkezden tasraya dogru degil, belirli ilke ve basliklari
belirlenmis plan c¢ergevelerinin  merkezde olusturulup, yoresel
Ozelliklere gore detayl risk ve tehlike analizlerine gore ayrintili yerel
planlarin yerel uygulayicilar ile ortak yapilmasi yonteminin izlenmesi
yararli olacaktir.

Tum kentsel alanlarda afetlere yonelik olarak yeni bir ulusal planlama
ve konsept anlayisinin belediye ve imar teskilatlarinca kabullenilmesi
ve bunun koordinasyonunun ihdas edilecek mustegarliga bagh Yerel
Yoénetimler Daire Bagkanligi tarafindan denetlenmesi ve onanmasi

saglanmalhdir.

54



e GOndlld  kuruluslarin  acil durum yonetiminde sorumluluk sahibi
olabilecek kriterlere goére egitimi ve akreditasyonu yapilarak bu
kuruluslarin gicunden mumkun oldugu kadar yararlaniimasi yararli

olacaktir.

Egitim Konusunda Oneriler:

- ltfaiye teskilatinin, itfaiye teskilat yapisina iliskin bu arastirmaya
paralel bir diger arastirma kapsamindaki oneriler de godzetilerek,
yuksek okul duzeyinde bir egitim alt yapisina kavusturularak egitim ve
arag gere¢ standardizasyonunu saglayacak bir daire bagkanhgi yapisi
altinda, ozluk haklar belediyelere bagli kalarak ilgili mustegarlik
altinda tegkilatlandiriimasinin gergeklestiriimesi yararli olacaktir.

« Sivil korunma teskilat yapisinin guncellenerek egitim agirlikli olarak
yaygin faaliyet yapmasi, toplumu bilinglendirme, proje uygulama,
Onerme ve gelistirme, mahalli kaynaklarin etkinlegtiriimesinde etkin
kullanimi 6zendirilmeli ve planlanmalidir.

o Egitimin her turli afetlerden kaynaklanan acil durumlarda en dnemli
zarar azaltma onlemi olacagi unutulmamalidir.

* Yaygin ilk 6gretim mufredatinda afet ve acil durum konulu derslerin
eklenmesi bunlarin gereginde milli guvenlik dersleri kapsaminda
gerceklestiriimesi yararl olacaktir.

« Bu kapsamda erken vyaslarda baglayan egitim ile halkin
bilinglendirilmesi saglandigi gibi ilk ve orta ogretim yolu ile
ebeveynlere de bu konuda egitimin ulagtinimasiyla yaygin
bilinglendirme saglanabilecektir.

» Askerlik temel egditimi kapsaminda ilk 6gretimdekine benzer bir yaygin
egitimin yani sira toplu acil mudahale egitiminin askerlik yapan tum
vatandaglara yaygin olarak verilmesi, ayrica basari durumuna bagli
olarak arama ve kurtarma ile ilk yardim egitiminin askerlik gérevinin bir
parcasi haline getiriimesi, egitimin belirli nitelik ve standartlarda

yayginlastirilmasi saglanabilecektir.
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« Egitimde yerel yonetimler, gonulli ve uzman orgatlerin katkisi, ilgili
mustesarlik denetiminde ve sivil korunmanin esgudiminde yapilarak

acil durum ve afet bilinci tum yurtta yayginlastinimalidir.

iletisime Yonelik Oneriler

« Tum yurtta tek frekanstan 6zellikle FM bandindan yayin yapan egitim
veren bilgiler ileten ve alarm durumlari hakkinda bilgi veren acil durum
kanalinin kurulmasi gereklidir.

« TUm yurtta ambulans, polis, itfaiye hizmeltlerinin acil durumlarda
kullanacaklari ortak telsiz frekans bandinin tahsis edilmesi ve hizmete
alinmasi gereklidir.

o TUm valiliklerin bir ulusal CBS Uzerinde uyumlu acil durumlarda
kullanacaklari CBS veri tabanlarini kullanir hale getirmeleri gereklidir.

» Turkiyede acil durum ydnetimi alaninda kullanilacak bir kelime birligi
ve sinonimler s6zlugunun hazirlanarak, dagitiimasi, ilgili tdm kurumlar
aras! diyalogun afet ve acil durumlarda tekdize ve esgudumli hale
getirilmesi yararli olacaktir.

* Acil durum yoénetiminde ortak kullanilacak bir dizi iletisim fax ve mesaj
standartlarinin  saglanmasi iletisim  birlikteliginin  kurgulanmasi
acisindan yararli olacak, zamanin ¢ok onemli oldugu acil durum
haberlesmelerinde buyuk yarar ve katki saglayacaktir.

« Tanimlamalarin her tirll afeti icerecek sekilde tip, siddet, buyuklik ve
tanimlamalarinin tektip haline getiriimesi, dil birlikteligine katki
saglayacaktir.

 Kurulmasi Onerilen sismoloji ve meteoroloji daire bagkanhgina
dogrudan bagl televizyon ve radyo alarm ve bilgilendirme sisteminin
TRT yerel istasyonlar vasitasi ile tum yurtta yaygin hale getiriimesi
gereklidir.

» Meteoroloji, hidroloji ve sismoloji dairesi ile Turk Silahli Kuvvetlerin is
birligi ile “stormwatch” benzeri dnceden firtina algilama amacgh radar
izleme sistemlerinin 6zellikle sel tehlikesi tasiyan illerin bulut yaklagimi

yogun bolgelerinde kurulmasi yonunde ¢alismalar yararl olacaktir.
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