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BÖLÜM 5. SONUÇ VE ÖNERİLER 
Yerel yönetim ve merkezi idarelerle, gönüllü kuruluşlar ve iş çevrelerine ait 

tüm kaynaklarõnõn bütünleştirildiği, modern acil durum yönetiminin tüm 

süreçlerinin bütün tehlikelere yönelik ekip çalõşmasõyla koordine edilebilmesi 

için bütünleşik bir acil durum yönetimi modelinin ülkemizde oluşturulup 

uygulanmasõ gerekmektedir.  Böyle bir çağdaş acil durum yönetimi modelinin 

ülkemizde oluşturulabilmesi için öneriler aşağõda alt başlõklar halinde 

sõralanmaktadõr.  

 

5.1 YASAL DÜZENLEMELER 
7269 Sayõlõ Umumi Hayata Müessir Afetler Dolayõsõyla Alõnacak Tedbirlerle 

Yapõlacak Yardõmlara Dair Kanun, bu kanuna göre çõkarõlan 88/12777 Sayõlõ 

Afetlere İlişkin Acil Yardõm Teşkilatõ Planlama Esaslarõna Dair Yönetmelik ile 

13007 Sayõlõ Afetlerin Genel Hayata ve Etkilerine İlişkin Temel Kurallar 

Hakkõnda Yönetmelik, 7126 sayõlõ Sivil Savunma Kanunu , 4373 sayõlõ Taşkõn 

Sular ve Su baskõnlarõna Karşõ Korunma Kanunu, 1211 Sayõlõ Seferberlik 

Kanunu, 3194 Sayõlõ İmar Kanunu, 1580 Sayõlõ Belediyeler Kanunu, 3030 

Sayõlõ Büyükşehir Belediyeleri Kanunu, 5442 İller İdaresi Kanunu, 

Başbakanlõk Teşkilatõ Hakkõnda Kanun Hükmünde Kararnamenin 

Değiştirilerek Kabulü Hakkõnda Kanunda Değişiklik Yapõlmasõna Dair 600  

Sayõlõ KHK ile bağlõ ve ilişkili tüm kanunlar ve yönetmeliklerde, öncelikle 

eksikliklerin, yanlõşlõklarõn ve tekrarlarõn belirlenmesi gerekmektedir. Böylece 

mevzuat yeniden düzenlenerek ilgili kanunlarõn hüküm ve işlevlerini 

birleştirecek, bir çatõ altõnda toplayacak �acil durum yönetimi yapõlanmasõ ve 

işleyişine dair� kapsamlõ bir kanun, ya da kanunlar paketi hazõrlanabilecektir. 

Bu revizyon ve yeniden yapõlanma önerileri dağõnõk ve karmaşõk yapõdaki pek 

çok kurum ve iç teşkilatõna ilişkin hizmetlerin bütünleşmesini 

sağlayabilecektir.  

 

Böyle bir paketin hazõrlanmasõnda çağdaş acil durum yönetiminin dört 

aşamalõ, döngüsel ve bütünleşik yapõsõnõn gözetilmesi mutlak bir gerekliliktir.  

Önerilen bu düzenlemelerin karmaşõklõğõ ve farklõ disiplinlerin arasõnda katkõ 

gerektirmesi nedeni ile, mülki yönetici, hukukçu, eğitimci, araştõrmacõ, 
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uygulayõcõ, silahlõ kuvvetler, sivil toplum taraflarõnõn öneri ve eleştirilerinin 

õşõğõnda katkõ ve görüşleri alõnarak yapõlmasõ örnek bir modelin yasal alt 

yapõsõnõ oluşturmak için büyük fayda sağlayacaktõr.  Bu durum ilgili tüm 

taraflarõn katõlõmõnõn gerçekleştiği ve araştõrma sõrasõnda İçişleri Bakanlõğõ 

Strateji Daire Başkanlõğõ ile ortak düzenlenen �Yuvarlak Masa� toplantõsõnda 

da tespit edilmiştir. Acil durumlara dirençli bir ülke oluşturulabilmesi için, tüm 

afetleri dikkate almakla beraber, kamu kurum ve kuruluşlarõnda ilgili 

uzmanlõklardan gerekli oranda yararlanõlmasõ ve ekiplerin oluşturulmasõ ve 

mutlaka liyakatõn öne çõkartõlmasõ gerekmektedir. 

 

5.2 YAPISAL (TEŞKİLATA YÖNELİK) DÜZENLEMELER 
 
Acil durum yönetimin ülkemizdeki halihazõr yapõsõnda birden çok kurumun 

sorumlu olmasõ, buna karşõn kimi sorumluluk ve görev alanlarõnõn ise sahipsiz 

olmasõ uygulamada sõk sõk yetki ve sorumluluk karmaşasõ ile karşõ karşõya 

kalõnmasõna neden olmaktadõr. Bu sorun, acil durum yönetimine ilişkin tüm 

işlevlerin bir elden ve eşgüdümlü olarak yönetilmesi ile ortadan 

kaldõrõlabilecektir.  

Dünyada acil durum yönetimi alanõnda deneyime sahip ülkelerde yapõlan 

incelemeler sonucunda, afetler ve acil durumlarla ilgili ülkesel ölçekteki 

teşkilat yapõsõnda ortak olan özelliğin, genellikle işlevlerin bir tek ajans veya 

benzeri bir kurum ya da kuruluşun eşgüdümünde sürdürülmesidir.  Araştõrma 

kapsamõnda incelenen 18 ülkenin  10�unda bu örgütlenme bakanlõklar üstü 

veya başbakanlõğa bağlõ bir kurum iken, 8�inde ise bir bakanlõk (içişleri 

bakanlõğõ yada milli savunma bakanlõğõ) bünyesinde yer almaktadõr.  

Ülkemizde yönelik teşkilat değerlendirmesi sonucunda, acil durum 

yönetiminden sorumlu birden fazla kurumun olduğu ve bu kurumlarõn farklõ 

bakanlõklar altõnda ya da bakanlõklar üstü düzeyde bulunmasõ nedeniyle bir 

yetki ve sorumluluk karmaşasõ ile karşõ karşõya olunduğu kabul edilmektedir. 

Bu nedenle 1999 yõlõnda yaşanan afetler sonrasõnda, bu soruna dayalõ olarak 

bakanlõklar üstü düzeyde ve doğrudan Başbakanlõğa bağlõ, acil durumlarda 

farklõ kurum ve kuruluşlar arasõndaki yetki ve sorumluluklarõn belirlenmesinde 
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koordinasyon görevi üstlenecek bir kurumun yapõlandõrõlmasõ için kanun  

hükmünde kararname çõkarõlmõştõr. Aşağõdaki bölümde, İçişleri Bakanlõğõ ve 

İTÜ Rektörlüğü, Afet Yönetim Merkezi tarafõndan yürütülen bu ortak 

çalõşmanõn 16 Nisan 2002 tarihinde yapõlan son Yuvarlak Masa toplantõsõnda 

ulaşõlan sonuçlar  verilmektedir. Bu toplantõya proje taraflarõ yanõnda acil 

durum yönetiminde rolü olan kurum ve kuruluşlardan temsilciler katõlarak, 

konu ile ilgili görüşlerini paylaşmõşlardõr. Toplantõ, farklõ taraflarõn yetki ve 

sorumluluklarõ paylaşmalarõ ve ortak zemin yaratõlmasõna fõrsat oluşturmasõ 

bakõmõndan faydalõ olmuştur.   

16 Nisan 2002 Tarihli Yuvarlak Masa Toplantõsõ Sonuçlarõ: 

Araştõrma kapsamõnda yapõlan Yuvarlak Masa toplantõsõnda İçişleri 

Bakanlõğõmõzõn Strateji Dairesi Başkanlõğõ, �ülkenin koşullarõ göz önüne 

alõndõğõnda acil durum yönetiminden sorumlu koordinasyon görevi üstlenecek 

kurumun en icracõ bakanlõğõn (İçişleri Bakanlõğõ) bünyesinde örgütlenmesi, bu 

konudaki sorunlarõn çözümünde daha etkili olacaktõr� yönünde görüş 

belirtmişlerdir.  

Diğer yandan acil durum yönetimine farklõ alanlardan katkõ koyan kurum ve 

kuruluşlarõn bir bölümü İçişleri Bakanlõğõ Strateji Daire Başkanlõğõ görüşünü 

paylaşõrken, acil durum yönetiminin yapõsõ gereği farklõ bakanlõklarõn katõlõmõnõ 

gerektirmesi nedeni ile diğer kurum temsilcileri, bakanlõklar üzeri bir seviyede 

teşkilatlanmanõn ve başbakanlõğa bağlõ müsteşarlõk ile bakanlõklar arasõ ilişkileri 

ve eşgüdümü sağlayan uygun daire başkanlõklarõnõn yapõlandõrõlmasõ gerektiği 

görüşünü benimsediklerini ifade etmişlerdir.   

Bayõndõrlõk Bakanlõğõ temsilcileri acil durumlar ile ilgili tüm işlevlerin Bayõndõrlõk 

Bakanlõğõ Afet İşleri Genel Müdürlüğü bünyesinde yapõlandõrõlmasõnõ uygun 

bulmuşlardõr.  

Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği temsilcileri ise konunun Başbakanlõk 

Yetkileri dahilinde olmasõnõ doğru bulmakla beraber ve ilgili bir müsteşarlõğõn 

halihazõrda �güvenlik konsepti� bağlamõnda kendi yetki alanlarõ içinde 

görüldüğünü belirtmişlerdir.    
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Öte yandan Başbakanlõğa bağlõ Türkiye Acil Durum Yönetimi Genel Müdürlüğü 

(TAY), her ne kadar örgütlenmesini tamamlamamõş olsa da, konunun kendi 

yetkilerinde olduğunu ifade etmişlerdir.   

Katõlõmcõ kurum temsilcilerinin hemen hemen tamamõ, acil durum yönetiminin 

yeniden yapõlanmasõnõn gerekli olduğu konusunda fikir birliğinde olduklarõnõ 

belirtmişlerdir. Ancak tüm katõlõmcõ taraflar bu yapõlanmanõn kendi kurumsal 

insiyatifleri altõnda olmasõnõn doğal ve yararlõ olacağõ doğrultusunda da 

görüşlerini sunmuşlardõr. Ayrõca araştõrma amaçlõ yapõlan bu Yuvarlak Masa 

toplantõsõna katõlan taraflarõn tamamõnõn ortak olarak paylaştõklarõ fikir, bu tür bir 

toplantõnõn büyük Kocaeli Afetinden beri ilk kez yapõlmasõnõn yararlõ ama geç 

olduğu doğrultusundadõr. Tüm katõlõmcõlar bu bağlamda İçişleri Bakanlõğõ ve 

İTÜ temsilcilerine takdirlerini ifade etmişler ve bu tür toplantõlarõn İçişleri 

Bakanlõğõ eşgüdümünde belirli aralõklarla tekrarlanmasõnõn da gerekli olduğunu 

belirtmişlerdir.  

Diğer taraftan acil durum yönetimi ile ilgili tüm taraflarõn bir diyalog ve iş birliğine 

açõk olmasõ, bu konuda olumlu adõmlar atõlabilmesine olanak tanõyacaktõr. 

Ancak, acil durum yönetiminin dağõnõk kurumsal yapõlar altõnda ve dağõnõk 

yasal düzenlemelerin etkisi ile etkisizleştiği de katõlõmcõlarõn hemfikir olduğu bir 

konu olarak tespit edilmiştir. Karmaşõk yasal alt yapõnõn yõllara sari olarak bir 

yõğõn halinde geliştiği, ancak günün ihtiyaçlarõna göre düzenlemelerin yetersiz 

kaldõğõ ifade edilmiştir.   

Katõlõmcõlar özellikle zarar azaltma ve hazõrlõklõ olma evreleri açõsõndan mevcut 

kurumsal yapõnõn reorganizasyonu,  standartlar,  eğitim birliği, yetki ve 

sorumluluk alanlarõnõn netleştirilmesi, eşgüdümü sağlayan kurumsal yapõnõn 

oluşturulmasõ, ülke-il-ilçe düzeyi gibi farklõ düzeylerde kurumsal yapõnõn uyumlu 

çalõşmasõnõn sağlanmasõ konularõnda yeni düzenlemelerin yapõlmasõ gerektiğini 

belirtmişlerdir.   

Şekil 5.1�te İçişleri Bakanlõğõ Strateji Daire Başkanlõğõ�nõn yapõlan toplantõda 

önerdiği yönetim modeli şemasõ görülmektedir. Bu öneride, Sivil Savunma 

Genel Müdürlüğünün İçişleri Baknalõğõna bağlanarak adõnõn Sivil Korunma 

Genel Müdürlüğüne dönüştürülmesi, İtfaiye Teşkilatõnõn Eşgüdüm, 
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Standartlaştõrma, Eğitim ve Denetleme amaçlõ olarak aynõ bakanlõğa bağlõ bir 

Daire Başkanlõğõ bünyesinde  yeniden yapõlandõrõlmasõnõn acil durum yönetimi 

açõsõndan yeterli olacağõ ifade edilmiştir.  

Şekil 5.1 İçişleri Bakanlõğõ Strateji Daire Başkanlõğõ Önerisi 

Şekil 5.1�deki acil durum yönetimi şemasõ önerisi; operasyonel düzey 

(müdahale ve iyileştirme) açõsõndan uygun bir model olarak nitelenebilirse de, 

yerel yönetimlerin belediye  tarafõ, gönüllü örgütler, eğitim öğretim faaliyetleri, 

adalet ile ilgili konular, sismoloji ve diğer erken uyarõ yapabilecek kuruluşlar 
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(hidroloji, diğer acil durum da görev alacak kurum ve kuruluşlar) konusunda 

ilişkilerin tanõmlõ ve güçlü görülmediği gözlenmektedir. Bu teşkilatlanma 

önerisi kuşkusuz müdahale ve iyileştirme aşamalarõnda çok işlevsel bir yapõyõ 

gündeme getirse bile, iki afet arasõndaki zarar azaltma ve hazõrlõk evrelerine 

katkõ sağlama yönü zayõf olan bir yapõyõ çağrõştõrmaktadõr.  Çünkü acil durum 

ve afetlerin yaratacağõ olumsuz etkileri engelleme, çok boyutlu bir karar 

mekanizmasõna gerek duymaktadõr. Kalkõnma planlarõndan, bölgesel 

kararlara, sanayi ve konut alanlarõnõn planlanmasõndan ulaşõm altyapõlarõna 

ilişkin kararlara kadar pek çok organize kararõn gerektiği hazõrlõklõ olma 

evresinde, bu yaklaşõm yeterince etkili olamayacaktõr. Çünkü yukarõda 

sayõlan planlama ağõrlõklõ kararlarõn operasyon ağõrlõklõ bir teşkilat yapõsõyla 

uygulanmaya çalõşõlmasõ aşamasõnda, farklõ bakanlõklarõn yetki alanlarõnda 

karmaşa ve alõnan kararlarõn işlevsiz ya da sahipsiz kalmasõ sonucu ile 

karşõlaşõlabilecektir. 

Eğitim afetlerle mücadelenin temel bir unsurudur. Özellikle ülkemizde hazõrlõk 

ve zarar azaltma evresinde eğitim ile ilgili faaliyetler denildiğinde, 

operasyonel unsurlar, özellikle arama kurtarma gruplarõ ile ilgili faaliyetler ve 

bu gruplarõn sertifikalõ hale getirilmesi düşünülmektedir. Bu anlamda önerilen 

model içinde yalnõz müdahaleye yönelik ekiplerin eğitimi değil, acil durum 

yönetimi ile ilgili olabilecek tüm evrelerde görev alacak ekiplerin bütününü 

kapsayacak eğitim işlevi dikkate alõnmalõdõr.   

Diğer yandan ülke savunmasõ kapsamõnda askerlik eğitimini yapan er , erbaş 

ve yedek subaylarõn askerlik temel eğitimleri sõrasõnda toplum acil müdahale 

eğitimi ile ilk yardõm eğitimi alarak yetiştirilmeleri, toplumumuzun afetlere 

dirençli hale getirilmesinde büyük katkõ sağlayabilecektir. Bu tür çözümler ve 

benzerleri için ise yalnõz bir bakanlõğõn yetkisi, sorumluluğu ve denetimi 

yeterli olamayacaktõr. Yukarõdaki örnek önerinin gerçekleşebilmesi için Türk 

Silahlõ Kuvvetleri başta olmak üzere, Genel Kurmay Başkanlõğõ, Savunma 

Bakanlõğõ, Milli Güvenlik Kurulu ve Başbakanlõğõn eşgüdümlü çalõşma, karar 

alma ve katõlõmlarõ gerekmektedir.  Bir tek bakanlõğõn çaba ve katkõlarõ ile 

böyle bir tedbirin alõnabilmesi ve gerçekleşebilmesi uygulamada pek çok 

güçlüklerle karşõlaşabilecektir. 



 

 48

Evrensel kabul gören acil durum yönetimi kavramõnõn ve döngüsel yapõsõnõn 

gereklilikleri göz önüne alõndõğõnda, acil durumlarda beraber çalõşmasõ 

gereken bir dizi kurumun faaliyetleri organizasyonel açõdan bir tek çatõ altõnda 

toplanarak koordine edilmelidir. Acil durum yönetimindeki fonksiyonlarõn 

koordinasyonu, bakanlõklar ve bağlõ teşkilatlarõn tamamõnõ ve işlevlerini 

düzenleyecek şekilde planlanmalõdõr ve çağdaş uygulamalarda da benzer 

yapõlar geçerlilik kazanmõştõr. Yukarõda sõralanan ve bu araştõrma 

kapsamõnda tespit edilen sonuçlara bağlõ olarak, İTÜ araştõrma grubu 

tarafõndan önerilen acil durum yönetim modeli Şekil 5.2�de verilmektedir.  

Şekil 5.2 İTÜ Araştõrma Grubu Acil Durum Yönetimi Model Önerisi 
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alt yapõsõna sahip olmasõ gerekmektedir. Bu nedenle yukarõda sözü edilen 

eşgüdüm seviyesinin ve temsilin Başbakanlõğa bağlõ müsteşarlõk düzeyinde 

olmasõ, acil durum yönetiminin evrensel kabullere geçmiş disiplinler arasõ 

yapõsõnõn bir gereği olarak görülmektedir.  

Esasen ülkemizde afetlere yönelik hazõrlõklõ olma ve zarar azaltma için iki afet 

arasõnda kullanõlmasõ gereken zamanõn değerlendirilememesinin nedeni de, 

halihazõr yapõnõn karmaşõklõğõ ile birlikte doğru bir acil durum anlayõşõnõn 

benimsenememesidir.  Zira hemen her afette ülkemizde başarõ ile müdahale 

ve iyileştirmenin yapõlmasõna karşõn, ülkemizin afetlere karşõ sürekli 

hazõrlõksõz ve eğitimsiz yakalanarak büyük can ve mal kaybõna uğramasõ da 

bundan kaynaklanmaktadõr.  Yaşanan büyük afetler sonrasõnda, yalnõzca o 

afete yönelik müdahale düzeyindeki hazõrlõklar da, acil durum planlamasõnda 

farklõ tehlikelere bağlõ zarar azaltma ve hazõrlõklõ olma çabalarõnõn göz ardõ 

edilmesine neden olmaktadõr.  

Yukarõda sözü edilen yapõlanma önerisi, çağdaş acil durum yönetiminin 

kentsel ve kõrsal planlama, zarar azaltma, hazõrlõklõ olma, eşgüdüm, yönetim, 

lojistik ve iletişim unsurlarõnõn en az operasyonel boyut kadar önemsenmesi 

gerektiğini ortaya koymaktadõr. 

Operasyonel faaliyetlerin yürütülmesi zaten il bazõnda mülki idare yapõmõzõn 

gereği olarak Valiliklerin yetki ve sorumluluğu kapsamõndadõr. Bu nedenle  

operasyon unsurlarõ ile yerel düzeydeki planlama, lojistik ve eşgüdüm 

konularõnõn Vilayetlerde ve ilçe bazõnda da Kaymakamlõklarõn özel idare 

yapõsõnõn içinde desteklenmesi (halihazõrda yasa teklif halindedir) ile maddi 

olarak desteğe ve yetkinliğe kavuşturulmasõ mümkün olabilecektir.  

Farklõ yönetimsel düzeylerde ve bakanlõklar arasõnda eşgüdümün 

sağlanmasõnda model, hiyerarşik yapõya ters düşmeden kararlarõn en küçük 

yerleşim birimlerine kadar  indirgenebilmesine olanak sağlayacaktõr (Şekil 

5.3). Karar alma-planlama ve operasyonel işlemlerin her düzeyde birbiri ile 

eşgüdümlü olarak yapõlmasõna olanak tanõyacaktõr.  Farklõ düzeylerdeki karar 

alma-planlama ve operasyonel faaliyetlerin birbirinden ayrõlmasõ, eşgüdümün 
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sağlanmasõ ilkesi Japon acil durum yönetimi yapõsõnda da belirgin bir şekilde 

görülebilmektedir (bkz. EK C).   

Ülke, il ve ilçe düzeylerinin her birinde eşgüdüm gözetilerek planlama-karar 

alma süreci siyasi merci ve bilimsel kurumlar tarafõndan; operasyon ise 

eşgüdüm ve hiyerarşi zinciri kõrõlmadan itfaiye-sivil savunma-sağlõk-askeri 

kurumlar ve emniyet kuvvetleri tarafõndan gerçekleştirilmekte, operasyon 

komuta sisteminin yürütücülüğü ise mülki yöneticilerce sağlanmaktadõr. 

 

Şekil 5.3 Önerilen Modelin Ülke, İl ve İlçe Düzeyindeki Yapõsõ 
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Yukarõdaki şemada, sivil korunma ve itfaiye teşkilatõnõn arama kurtarma gibi 

operasyonel faaliyetleri yürütmesi söz konusu iken; acil durum planlama 

faaliyetleri içinde hava tahmin ve sismoloji gibi birimlerin de rol almasõ 

hazõrlõklõ olma ve zarar azaltma konusunda geleceğe yönelik planlama 

çalõşmalarõna katkõ sağlayacaktõr. Yerel yönetim düzeyinde afet işlerinin birer 

genel müdürlük düzeyinde teşkilatlanmasõ ve burada gönüllü örgütlerin 

eşgüdümünü sağlayan en az bir daire başkanlõğõ bulundurularak eğitim, 

standartlarõn tespiti, alt yapõ ve eşgüdüm konularõnda mevcut durumda 

yaşanan problemlerin giderilmesi mümkün olabilecektir.  

 

5.3 GENEL SONUÇLAR 

Bütünleşik acil durum yönetimi ilkelerine uygun olarak, afetlerle ilgili yeniden 

yapõlanmada sadece deprem tehlikesine odaklanmayõp tüm doğal, teknolojik 

ve insan kaynaklõ acil durumlarõn birlikte ele alõnmasõ gerekmektedir. Çünkü 

ülkemizde kuraklõkla beraber sel, rüzgar ve kar fõrtõnalarõ, don, dolu, yõldõrõm 

çarpmasõ, orman yangõnlarõ, çõğlar, asit yağõşlarõ, meteorolojik hortumlar, 

sõcak hava dalgalarõ gibi bir çok meteorolojik afet, sõk sõk birer felakete 

dönüşerek gelişmiş ülkelere nazaran çok daha fazla insan ve ekonomik 

kayõplara neden olmakta ve geçerli çözümler de geliştirilememektedir. Bu 

nedenle önerilen Acil Durum Yönetimi Müsteşarlõğõ bünyesinde sismoloji ile 

hava tahmin müdürlüğü birlikte değerlendirilmiştir. Böylece, gelişmiş 

ülkelerde olduğu gibi ülkemizde de, acil durum yönetimi programlarõnõn bir 

parçasõ olan meteorolojik tahmin ve erken uyarõ sistemlerinin sağlanmasõ, 

planlama ve eğitim ile can kayõplarõnda önemli düşüşlere ve ekonomik 

kazanõmlara neden olacaktõr.   

Meteorolojik ve hidrolojik gözlemler sayesinde ülkenin her tarafõna yayõlmõş 

yaygõn bir gözlem istasyonu ve haberleşme ağõ mevcuttur. Özellikle deprem 

konusunda önemli katkõsõ olan sismolojik gözlemlerin, mevcut hidro-

meteorolojik gözlem şebekesinin alt yapõsõndan yararlanõlarak yapõlmasõ 

gerekir. Bu nedenle, hava ve suyla ilgili gözlemlerin bir arada toplandõğõ 

Hidrometeoroloji Enstitüsünde, bir de Sismoloji Dairesi bulundurulabilir.  Bu 

alandaki tüm araştõrmalarõn üniversite veya TÜBİTAK bünyesine terk edilerek 
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ayrõlmasõ, hava-su-deprem uyarõ ve gözlem işlevlerinin teklif edilen 

müsteşarlõk bünyesinde görev yapmasõ yararlõ olacaktõr.  

İtfaiye teşkilatlarõnõn yapõlanmasõ ile ilgili olarak; halihazõrda belediyeler 

bünyesinde hizmet veren ve önemli bir operasyonel yükü zaten yerine 

getirmekte olan itfaiye teşkilatõnõn, aynõ müsteşarlõk yapõsõ altõnda bir "itfaiye 
ve arama-kurtarma genel müdürlüğü"ne bağlanarak, itfaiye  teşkilatõnõn 

halihazõrda sõkõntõsõnõ çekmekte olduğu, eşgüdüm, eğitim, standart belirleme-

geliştirme, liyakat saptama, kadro açma-atama ve yükseltme ile denetleme 

işlevlerinin siyasetler üstü ve tek elden yerine getirilmesi yararlõ olacaktõr.   

 

Sivil Savunma Genel Müdürlüğü�nün, gelişen ülke ve dünya koşullarõ 

gözetilerek, araştõrma kapsamõnda incelenen diğer A.B. ülkelerindekine 

benzer "sivil savunma" (civil defence) yerine "sivil korunma" (civil protection) 

anlayõşõna göre yeniden teşkilatlandõrõlmasõ yararlõ olacaktõr.  Bu teşkilatõn 

"Sivil Korunma Genel Müdürlüğü" olarak İçişleri Bakanlõğõ bünyesinde 

korunmasõ yanõnda, bir akademi ile eğitim ve standartlar alanõnda 

desteklenerek hizmet vermesi ve mevcut taşra teşkilat yapõsõnõn korunarak 

eğitim kalitesinin arttõrõlmasõ önerilebilir.  

 

Sivil Korunma Genel Müdürlüğü�nün, Başbakanlõğa bağlõ kurulmasõ önerilen 

"acil durum yönetimi ve afet işleri müsteşarlõğõ"nõn bünyesinde de yer 

almasõ önerilebilir.  Diğer yandan operasyonel yapõdaki işlevsel ve 

tamamlayõcõ rolleri değerlendirilerek Sivil Korunma Genel Müdürlüğü ile 

İtfaiye ve Arama Kurtarma Teşkilatõnõn, "Acil Durum Yönetimi ve 
Operasyonlarõ Genel Müdürlüğü" adõ altõnda İçişleri Bakanlõğõ bünyesinde 

yer almasõ da olasõdõr. Bu durumda her üç fonksiyonun da birer daire 

başkanlõğõ halinde teşkilatlandõrõlmasõ önerilebilir. Bu öneri, operasyonel 

yapõnõn tamamõyla Müsteşarlõk bünyesinden ayrõlmasõ anlamõna gelmektedir. 

Ancak genel planlama, bakanlõklar arasõ hizmet gruplarõnõn organizasyonu, 

hizmet sürekliliği, eşgüdüm konularõnõn Müsteşarlõk bünyesinde 

gerçekleştirilmesi yararlõ olacaktõr.  Operasyonel konularda ise Başbakanlõk 

kanalõ ile görev delegasyonu yapõlabilecektir. 
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Halihazõrda Bayõndõrlõk Bakanlõğõ bünyesinde bulunan Afet İşleri Genel 

Müdürlüğünün de her türlü zarar azaltma ve önlem alma, meslek odalarõ ile 

ilişki ve eğitim işlevlerini de üstlenerek sözü edilen  müsteşarlõk bünyesinde 

afetlerle mücadelenin önemli bir işlevini daha etkin yerine getirmesi "afet 
işleri ve yerel yönetim genel müdürlüğü" adõ altõnda mümkün olabilecektir.  

Bu durum, erken uyarõ, hazõrlõklõ olma ve zarar azaltma işlevlerinin aynõ çatõ 

altõnda bütünlüğünün sağlanmasõ açõsõndan da yararlõ olacaktõr. 

İdari Yapõlanmaya İlişkin Öneriler : 

• Acil durum yönetiminin bir müsteşarlõk düzeyinde temsili gereklidir. 

• Müsteşarlõğõn bakanlõklar arasõ koordinasyonu sağlamasõ gereklidir. 

Bu nedenle Başbakanlõğa bağlõ olmasõ yerinde olacaktõr. 

• Müsteşarlõğa bağlõ olarak, sivil korunma ve itfaiye teşkilatõnõn arama 

kurtarma faaliyetlerini de kapsayarak, acil durum planlama faaliyetinin, 

hava tahmin ve sismoloji, yerel yönetim ve afet işelerinin birer genel 

müdürlük düzeyinde teşkilatlanmasõ ve gönüllü örgütlerin eşgüdümünü 

sağlayan en az bir daire başkanlõğõ altõnda toplanarak eğitim, standart, 

alt yapõ, eşgüdüm konularõnõn yürütülmesi sağlanmalõdõr. 

• İdari yapõnõn kademeli olarak ülke, il, ilçe ve muhtarlõk düzeyindeki bir 

hiyerarşik yapõlanma içinde planlama ve karar alma-operasyon boyut 

ayrõmlarõ gözetilerek, her kademede organizasyonunun acil durum 

ilkeleri gözetilerek yapõlmasõ gerekmektedir. 

• Erken uyarõnõn, afetlerle mücadelede giderek daha önemli bir yer 

kazanmasõ nedeniyle, önerilen müsteşarlõk bünyesi içinde tüm sismik, 

hidrolojik  ve meteorolojik afetlere karşõ erken uyarõ amaçlõ bir daire 

başkanlõğõnõn kurulmasõ yararlõ görülmektedir. 

• Yerel yönetimlerin özellikle planlama ve karar alma insiyatifleri 

kõsõtlanmaksõzõn ülke ölçeğinde afetlere karşõ belirli planlama 

standartlarõna kavuşturulmasõ için aynõ müsteşarlõk bünyesinde bir 

daire başkanlõğõ altõnda teşkilatlandõrõlmasõ faydalõ olacaktõr. 

• Gönüllü örgütlerin halihazõrda fevkalade dağõnõk, eşgüdümsüz ve 

standartlara uygun olmayan yapõlarõnõn, bir şemsiye altõnda 

denetlenebilir ve afetlerde eşgüdüm içinde kullanõlabilir bir kaynak 

haline getirilmesi ve aynõ müsteşarlõk altõnda bir müdürlüğün bu 
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yapõnõn standart, akreditasyon ve eşgüdüm sorunlarõnõ çözebileceği 

düşünülmektedir. 

• Tüm alõmlar ve bağõşlara ilişkin afet muhasebesinin tutulabilmesine 

olanak verecek standart bir afet muhasebe makbuz ve belgeleme 

sisteminin tüm ülke çapõnda tekdüze bir hale getirilmesi yararlõ 

olacaktõr. 

• Arama kurtarma faaliyetlerinin İtfaiye teşkilatõ tarafõndan yapõlmasõ, 

sivil korunma teşkilat yapõsõ altõndaki operasyonel birimlerin itfaiyeye 

devri ve Sivil korunmanõn  daha ziyade acil durum eğitimi, planlama 

yapan unsurlara veri aktarma ve planlama,  hizmet ve faaliyet 

standardizasyonu, iletişim konularõnda çalõşmasõnõn yararlõ olacağõ 

sonucu,  araştõrma kapsamõnda ortaya çõkmõştõr.  

• İlçe düzeyinden başlayarak tehlike ve risk analizlerinin, yeniden 

yapõlandõrõlacak Sivil Korunma Genel Müdürlüğü tarafõndan 

oluşturulmasõ bölgesel, il ve ilçe düzeyindeki planlarõn 

hazõrlanmasõnda kullanõlabilecektir. 

• Her ilde yerel yönetimlerce kurulan ve genellikle birden fazla olduğu 

gözlenen acil durum merkezlerinin her ilçede ve ilde  birer adet olacak 

şekilde yapõlandõrõlmasõ yararlõ olacaktõr. 

• Planlamada yerelliği ön plana alan kademeli alarm düzeyine göre 

aşamalõ olarak devreye sokulacak planlarõn kesin, açõk ve basit bir 

ifade ve içerikte oluşturulmasõ gereklidir. 

• Planlamanõn merkezden taşraya doğru değil, belirli ilke ve başlõklarõ 

belirlenmiş plan çerçevelerinin merkezde oluşturulup, yöresel 

özelliklere göre detaylõ risk ve tehlike analizlerine göre ayrõntõlõ yerel 

planlarõn yerel uygulayõcõlar ile ortak yapõlmasõ yönteminin izlenmesi 

yararlõ olacaktõr. 

• Tüm kentsel alanlarda afetlere yönelik olarak yeni bir ulusal planlama 

ve konsept anlayõşõnõn belediye ve imar teşkilatlarõnca kabullenilmesi 

ve bunun koordinasyonunun ihdas edilecek müsteşarlõğa bağlõ Yerel 

Yönetimler Daire Başkanlõğõ tarafõndan  denetlenmesi ve onanmasõ 

sağlanmalõdõr. 
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• Gönüllü kuruluşlarõn acil durum yönetiminde sorumluluk sahibi 

olabilecek kriterlere göre eğitimi ve akreditasyonu yapõlarak bu 

kuruluşlarõn gücünden mümkün olduğu kadar yararlanõlmasõ yararlõ 

olacaktõr. 

Eğitim Konusunda Öneriler: 
 

• İtfaiye teşkilatõnõn, itfaiye teşkilat yapõsõna ilişkin bu araştõrmaya 

paralel bir diğer araştõrma kapsamõndaki öneriler de gözetilerek, 

yüksek okul düzeyinde bir eğitim alt yapõsõna kavuşturularak eğitim ve 

araç gereç standardizasyonunu sağlayacak bir daire başkanlõğõ yapõsõ 

altõnda, özlük haklarõ belediyelere bağlõ kalarak ilgili müsteşarlõk 

altõnda teşkilatlandõrõlmasõnõn gerçekleştirilmesi yararlõ olacaktõr. 

• Sivil korunma teşkilat yapõsõnõn güncellenerek eğitim ağõrlõklõ olarak 

yaygõn faaliyet yapmasõ, toplumu bilinçlendirme, proje uygulama, 

önerme ve geliştirme, mahalli kaynaklarõn etkinleştirilmesinde etkin 

kullanõmõ özendirilmeli ve planlanmalõdõr. 

• Eğitimin her türlü afetlerden kaynaklanan acil durumlarda en önemli 

zarar azaltma önlemi olacağõ unutulmamalõdõr. 

• Yaygõn ilk öğretim müfredatõnda afet ve acil durum konulu derslerin 

eklenmesi bunlarõn gereğinde milli güvenlik dersleri kapsamõnda 

gerçekleştirilmesi yararlõ olacaktõr. 

• Bu kapsamda erken yaşlarda başlayan eğitim ile halkõn 

bilinçlendirilmesi sağlandõğõ gibi ilk ve orta öğretim yolu ile 

ebeveynlere de bu konuda eğitimin ulaştõrõlmasõyla yaygõn 

bilinçlendirme sağlanabilecektir. 

• Askerlik temel eğitimi kapsamõnda ilk öğretimdekine benzer bir yaygõn 

eğitimin yanõ sõra toplu acil müdahale eğitiminin askerlik yapan tüm 

vatandaşlara yaygõn olarak verilmesi, ayrõca başarõ durumuna bağlõ 

olarak arama ve kurtarma ile ilk yardõm eğitiminin askerlik görevinin bir 

parçasõ haline getirilmesi, eğitimin belirli nitelik ve standartlarda 

yaygõnlaştõrõlmasõ sağlanabilecektir. 
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• Eğitimde yerel yönetimler, gönüllü ve uzman örgütlerin katkõsõ, ilgili 

müsteşarlõk denetiminde ve sivil korunmanõn eşgüdümünde yapõlarak 

acil durum ve afet bilinci tüm yurtta yaygõnlaştõrõlmalõdõr. 

 
İletişime Yönelik Öneriler 
 

• Tüm yurtta  tek frekanstan özellikle FM bandõndan yayõn yapan eğitim 

veren bilgiler ileten ve alarm durumlarõ hakkõnda bilgi veren acil durum 

kanalõnõn kurulmasõ gereklidir. 

• Tüm yurtta ambulans, polis, itfaiye hizmeltlerinin acil durumlarda 

kullanacaklarõ ortak telsiz frekans bandõnõn tahsis edilmesi ve hizmete 

alõnmasõ gereklidir. 

• Tüm valiliklerin bir ulusal CBS üzerinde uyumlu acil durumlarda 

kullanacaklarõ CBS veri tabanlarõnõ kullanõr hale getirmeleri gereklidir. 

• Türkiyede acil durum yönetimi alanõnda kullanõlacak bir kelime birliği 

ve sinonimler sözlüğünün hazõrlanarak, dağõtõlmasõ, ilgili tüm kurumlar 

arasõ diyalogun afet ve acil durumlarda tekdüze ve eşgüdümlü hale 

getirilmesi yararlõ olacaktõr. 

• Acil durum yönetiminde ortak kullanõlacak bir dizi iletişim fax ve mesaj 

standartlarõnõn sağlanmasõ iletişim birlikteliğinin kurgulanmasõ 

açõsõndan yararlõ olacak, zamanõn çok önemli olduğu acil durum 

haberleşmelerinde büyük yarar ve katkõ sağlayacaktõr. 

• Tanõmlamalarõn her türlü afeti içerecek şekilde tip, şiddet, büyüklük ve 

tanõmlamalarõnõn tektip haline getirilmesi, dil birlikteliğine katkõ 

sağlayacaktõr. 

• Kurulmasõ önerilen sismoloji ve meteoroloji daire başkanlõğõna 

doğrudan bağlõ televizyon ve radyo alarm ve bilgilendirme sisteminin 

TRT yerel istasyonlar vasõtasõ ile tüm yurtta yaygõn hale getirilmesi 

gereklidir. 

• Meteoroloji, hidroloji ve sismoloji dairesi ile Türk Silahlõ Kuvvetlerin iş 

birliği ile �stormwatch� benzeri önceden fõrtõna algõlama amaçlõ radar 

izleme sistemlerinin özellikle sel tehlikesi taşõyan illerin bulut yaklaşõmõ 

yoğun bölgelerinde kurulmasõ yönünde çalõşmalar yararlõ olacaktõr. 
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