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EK A 
A.1 ABD�DE ACİL DURUM YÖNETİMİ (FEMA) 

ABD�de olağanüstü hal ve afet yönetiminden sorumlu koordinatör kuruluşu, Amerika 
Birleşik Devletleri Federal Acil Durum Yönetim Kurumu�dur (FEMA). FEMA�yõ, 

kendisini "vatandaşõn hizmetinde bir kurum" gibi örgütleyen Amerikan devleti, 

felaket halinde her an devreye girmeye hazõr bir mekanizmaya sahiptir.  ABD�de 

ulusal acil yardõm ve kurtarma çalõşmalarõ katõlõmcõ bir anlayõşla yerel ve federal 

seviyede resmi ve özel kurum ve kuruluşlarõn katõlõmõnõ öngörmektedir (Şekil 1). 

Bütün bu kurumlarõn nasõl bir arada çalõşacağõ ise son derece ayrõntõlõ bir Federal 
Müdahale Planõ'na göre belirlenmiştir (Şekil 2). 

 

Bu plana dayanan, 12 ayrõ Acil Yardõm Fonksiyonu belirlenmiş ve yangõn 

söndürmeden tõbbi hizmetlere, enkaz kazmadan gõda maddesi sağlamaya kadar 

tüm bu fonksiyonlarõn hangi ekipler tarafõndan, hangi kaynaklar ile, ne şekilde 

sağlanacağõ önceden bilinmektedir (Şekil 1). ABD'deki afet yönetiminin, dolayõsõ ile 

FEMA�nõn uygulamalarõnõ bir çok değişik yönüyle incelemek mümkündür. Örneğin 

deprem imar mevzuatõ, acil yardõm mobilizasyonu vb gibi. Burada, bir iki konuya 

kõsaca değindikten sonra, Federal Müdahale Planõ'na göre FEMA�nõn 

örgütlenmesinin ana hatlarõ verilmiştir (Şekil 3). 

 
ABD�de, ülkemiz için bir örnek teşkil edebilecek, Deprem Tehlikesini Azaltma 
Yasasõ kapsamõnda örgütlenmiş bir Ulusal Deprem Tehlikesini Azaltma Programõ 
(NEHRP) da vardõr. Böylece NEHRP, dört ulusal kurumla yakõn temastadõr: Federal 
Acil Durum Yönetim Kurumu (FEMA), ABD Jeolojik Araştõrmalarõ (USGS), 
Ulusal Bilim Vakfõ (NSF), Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitüsü (NIST). 
 
Bu program, yerleşim ve yatõrõm alanlarõnõn deprem tehdidine ne denli açõk 

olduğunun belirlenmesi, sismik tarasõm ve yapõ standartlarõnõn saptanmasõ, deprem 

öngörme kapasitesinin geliştirilmesi, bütün bu konularda eyalet yönetimlerinin, iş 

dünyasõnõn ve kamuoyunun eğitilmesi için çalõşmaktadõr. Öte yandan imar 

yönetmelikleri, ülke çapõndaki Tek Tip İnşaat Yasasõ ile belirlenmektedir. USGS, 
NIST ve NSF, Amerikan coğrafyasõnõ çeşitli derecelerde tehlike bölgelerine ayõrõp, 
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genel standartlara ek olarak, her bölgenin kendine özgü imar koşullarõnõn 

belirlenmesine olanak tanõmõştõr. 

 

Örneğin NEHRP konusu, San Francisco depreminden sonra ciddi şekilde ele 

alõnmõş ve kurum �ABD Deprem Seferberliği Planõ�nõ oluşturmuştur. Kurum 

öncelikle �Ulusal Deprem Tehlikesini Azaltma Yasasõ�nõ hazõrlayarak 

yasalaşmasõnõ sağlamõştõr. Daha sonra bu yasayõ destekleyen �Tek Tip İnşaat 
Yönetmeliği�nin yanõ sõra, �Deprem Bölgeleri İmar Yönetmeliği�ni de çõkararak, 

�Bina Bakõm Birimleri�ni kurmuştur. Bütün bunlar planõn, deprem öncesi 

aşamalarõnõ oluşturmaktadõr. Yine bu kuruma bağlõ olan FEMA ise deprem sonrasõ 

sorumluluk üstlenerek gerekli organizasyonu sağlamaktadõr. Bu birime 27 bakanlõğõn 

temsilcileri, Amerikan Kõzõlhaç�õ, ABD Kara Kuvvetleri Komutanlõğõ Mühendislik 

Şubesi ve özel sektör bağlõdõr. Bakan ile eşdeğer yetkiye sahip olan birim, deprem 

sonrasõ, emrindeki 5000 eğitimli federal görevliyi ve özel sektörün elindeki iş 

makinelerini felaket bölgesine gönderebilmekte, Kõzõlhaç�õ harekete geçirebilmekte 

ve böylece acil durum yönetimi mekanizmasõ kendiliğinden aktif hale geçmektedir.  

 

Kõsacasõ, binalarõn sağlamlaştõrõlmasõndan eğitimli yardõm ekipleri örgütlemeye 

kadar büyük çaba gösteren FEMA, can ve mal kaybõ riskinin en aza inmesini 

sağlõyor. Diğer önemli bir nokta FEMA'nõn, doğrudan ABD Başkanõ'na bağlõ olarak 

çalõşmasõdõr (Şekil 4). Amacõ, her türlü felakette can ve mal kaybõnõn artmasõnõ 

önlemek için gerekli hazõrlõk, müdahale, zarar azaltma ve iyileştirme yeteneklerini 

hazõr bulundurmak ve geliştirmektir. 

 

FEMA'nõn bu amaçla eğittiği ve gerektiği anda ihtiyaç bölgesine göndermeye hazõr 

tuttuğu binlerce profesyonel, gönüllü veya afet anõnda Acil Durumlara Müdahale 

Ekiplerinde geçici ve ücretli olarak çalõşan Afet Yardõm Görevlisi bulunmaktadõr 

(Şekil 5). Bu ekiplerin esas görevi, doğrudan kurtarma çalõşmasõ yapmak ve  gruplar 

arasõnda eşgüdümü sağlamaktõr (Şekil 6). Bu görevliler, afetzedelerle mülakat 

yapmaktan binalardaki hasarõ saptamaya, halka telefonla bilgi vermekten resmi 

merkezlerle iletişim kurmaya, bilgisayarlara afetler ile ilgili verileri girmekten basõn ve 

Kongre ile ilişkileri yürütmeye kadar birçok alanda görev üstlenmektedir. 
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A.2 Federal Müdahale Planõ'na Göre FEMA�nõn Örgütsel Yapõsõ 

Acil durumlarõn yönetimi için ABD�de doğrudan doğruya Başkana bağlõ merkezi bir 

teşkilat olan FEMA oluşturulmuştur (Şekil 3 ve 4). Ayrõca 10 bölge oluşturulmuştur 

(Şekil 3, 7 ve 8). Yönetsel hiyerarşiye göre, acil durumlara yürütme erkine bağlõ olan 

FEMA, bölge teşkilatlarõ, eyaletler ve yerel yönetimler ile ayrõca gönüllü kuruluşlar, 

uluslararasõ ve yerel teşkilat birimlerinden oluşmaktadõr (Şekil 3). Acil durumlarda 

olaya müdahale eden kurumlar Şekil 1�de gösterilmektedir. ABD�de afete müdahale 

mülki idare bölümlerine uygun olarak en küçük yerleşim biriminden başlamakta ve 

FEMA ile Devlet Başkanõna kadar uzanabilmektedir (Şekil 9). Ayrõca en küçük 

yerleşim birimlerinde de acil müdahale birimleri ve merkezleri oluşturulmuştur (Şekil 

5). Bu merkezlerde; gönüllü kuruluşlar, merkezi ve yerel yönetim birimleri 

görevlendirilmiştir. Tüm afet ve acil durumlar bu merkezlerden yönetilmektedir. 

Ayrõca destek ve yardõmlar da söz konusu merkezlerden sağlanmaktadõr. Afet 

yönetim merkezlerine bağlõ acil yardõm ekipleri, acil müdahale takõmlarõ ve eşgüdüm 

merkezleri oluşturulmuştur. En küçük yerleşim merkezlerinin gerekli yardõm ve 

desteği sağlayamamasõ halinde, idari yapõlanmadaki hiyerarşiye göre bir üst 

merkezden yardõm ve destek talebinde bulunduğu, dolayõsõyla gerektiğinde, acil 

durum ABD başkanõna kadar iletilmektedir (Şekil 9). 

 

FEMA yürütme erki içinde yer almakta olup Başkana bağlõdõr (Şekil 4). Başõnda bir 

Direktör ve Direktöre bağlõ Direktör Vekili bulunmaktadõr (Şekil 3). Ayrõca 

Direktörlüğe bağlõ birimler olarak; 

 

• Danõşma Kurulu,  

• Genel Müfettiş,  

• Mali Yönetim Bürosu,  

• Genel Danõşma Bürosu,  

• Bölgesel İrtibat Bürosu,  

• Yönetim Hizmetleri Bürosu,  

• Yönetsel Destek, 

• Operasyonel Destek,  

• İnsan Kaynaklarõ ve 

• Güvenlik 
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birimleri yer almaktadõr.  

 

Direktörlüğe bağlõ ana hizmet birimleri teşkil edilmiş olup, ana hizmet birimlerinde: 

• Yangõn idaresi, 

• Federe ve Mahalli Program-Destek Direktörlüğü 

• Dõşişleri Direktörlüğü 

• Federal Sigorta İdaresi  

gibi çeşitli yönetsel ve teknik birimler oluşturulmuştur. 

 

A.3 ABD�de Acil Durumlara Müdahale ve Afet Bölgesi İlanõnda Uygulanan 
Hiyerarşi 

Amerika Birleşik Devletleri�nde ise bir yerin afete maruz bölge veya bir yerin doğal 

afet nedeniyle olağanüstü hal ilan edilmesi için sõrasõyla takip edilmesi gereken altõ 

aşama vardõr (Şekil 9). ABD Başkanõnõn ABD�deki bir yeri afet bölgesi olarak ilan 

etmesi için geçilmesi gereken aşamalar: 

1. Adõm İlk olarak ilçe acil yardõm teşkilatõ müdahale eder 
2. Adõm Eğer ilçe müdahalede yetersiz ise il�den (Vilayet�ten) yardõm istenir 

3.Adõm Eğer ilçe ve il yardõm teşkilatõ müdahalede yetersiz kalõrsa Vali 

hükümetten yardõm ister 

4. Adõm FEMA Bölge Müdürlüğü Valinin yardõm talebini değerlendirerek 

incelenmesi için merkezine gönderir 

5. Adõm FEMA Genel Müdürlüğü görüşünü ABD Başkanõna bildirir 

6. Adõm Başkanõn afet bölgesi ilanõndan sonra devlet yardõmõ afet bölgesine 

FEMA�nõn eşgüdümünde ulaştõrõlõr. 
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Şekil 1 Amerika Birleşik Devletleri Afetler ve Acil Durumlara Müdahaleye katõlan ilgili 

kurum ve kuruluşlar. 
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Şekil 2 Amerika Birleşik Devletleri Federal Acil Durum Müdahale Planõnõn 

organizasyonunu gösteren Temel Plan. 
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Şekil 3 Amerika Birleşik Devletleri Federal Acil Durum Yönetim Kurumunun (FEMA) 

teşkilat şemasõ. 
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Şekil 4 Amerika Birleşik Devletleri�nde Acil Durum Yönetiminin Ulusal ve Bölgesel 

organizasyonu. 
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Şekil 5 Amerika Birleşik Devletleri Federal Acil Durum Yönetim Kurumunun (FEMA) 

Acil Durumlara Müdahale Takõmlarõnõn organizasyon şemasõ. 
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Şekil 6 Amerika Birleşik Devletleri Federal Acil Durum Yönetim Kurumunun (FEMA) 

Acil Durumlara Müdahale Takõmlarõnõn organizasyon şemasõndaki Operasyon 

bölümünün organizasyonu. 
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Şekil 7 Amerika Birleşik Devletleri Federal Acil Durum Yönetim Kurumunun (FEMA) 

Bölge Müdürlükleri. 
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Şekil 8 Amerika Birleşik Devletleri Federal Acil Durum Yönetim Kurumunun (FEMA) 

Bölge Müdürlüklerinin teşkilat şemasõ. 
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Şekil 9 Amerika Birleşik Devletlerinde Acil Durumlara müdahalenin olay yerinden 

ABD Devlet Başkanõna kadar uzanan sürecin genel şemasõ. 
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EK B 
B.1  KANADA�DA ACİL DURUM YÖNETİMİ 
 

Kanada�da acil durum yönetiminde yürürlükte olan yasa �Acil Durum Yasasõ� 1988 

yõlõnda yürürlüğe girmiştir. Bu yasayla federal hükümet; hem doğal afetler hem de 

olağanüstü hal ve ulusal, uluslararasõ kriz ve savaş hallerinde Kanada�nõn acil durum 

yönetimininin güven altõna alõnmasõnõ sağlamakla yükümlüdür. 

 

Acil Durum Yasasõ�nda sivil savunmaya yönelik planlamalarõn yürütülmesi, 

organizasyonu, federal hükümet ve eyaletler arasõ işbirliği ve koordinasyonun 

sağlanmasõ, halkõn bilinçlendirilmesi ve eğitimi yanõnda gerekli personelin eğitimi 

konularõna açõklõk getirilmektedir.  

 

Federal Hükümetin bir birimi olan Milli Savunma Bakanlõğõ bünyesinde Kritik 
Altyapõ Koruma ve Acil Durum Hazõrlõk Ofisi bulunmaktadõr. Bu kurum diğer 

bakanlõklar arasõnda koordinasyon görevi üstlenmiştir. Bu birime bağlõ Kanada Acil 
Durum Hazõrlõk Ofisi ise gerekli durumlarda acil durum müdahalesi yapan kurum ve 

organlar arasõ koordinasyonu sağlamaktadõr. 

 

Bununla birlikte Kanada�da acil durumlarõn hemen hemen tamamõnda (% 90) yerel 

yönetimler (belediyeler) müdahale yapmaktadõr. Ancak afet-acil durum büyüklüğüne 

bağlõ olarak eyalet yardõmõ alabilmektedirler. Eyaletin sivil savunma koordinatörü 

aracõlõğõ ile federal hükümetten de yardõm isteyebilmektedirler.  
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Şekil 1 Kanada�da Acil Durumlara Müdahale Piramidi 
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Şekil 2  Genel Organizasyon Şemasõ 
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Şekil 3 Kritik Altyapõ Koruma ve Acil Durum Hazõrlõk Ofisi Organizasyon Şemasõ 
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EK C 
C.1 JAPONYA�DA ACİL DURUM YÖNETİMİ 

Tanõm, Kapsam 

Japonya afetlerde her yõl verdiği kayõplar bakõmõndan dünyanõn önde gelen ülkeleri 

arasõndadõr.  Afetlerde verdiği kayõplar bakõmõndan birinci sõrada doğal efetler yer 

almaktadõr.  Örneğin her yõl deprem ve bağlõ olarak oluşan tsunami (okyanus 

kabarmasõ) nedeni ile doğan yõllõk kayõp yaklaşõk 5000 kişi civarõnda olup bu rakam 

ülkedeki bir yõl içinde oluşan trafik kazalarõ ölümlerinin üzerindendir. 120 milyonluk 

bir nüfus ile orantõlandõrõldõğõnda trafik kazalarõnõn ülkemize göre ne kadar düşük, 

ancak doğal afet kapsamõndaki can kayõplarõnõn ne derece fazla olduğu çarpõcõ 

olarak ortaya çõkmaktadõr.  Ülke topraklarõnõn tamamõnõn deprem tehdidinde olmasõ, 

Pasifik plakasõ ile Asya plakasõnõn en etkin kesişme çizgisinin Japonya'nõn hemen 

doğu sahillerinde olmasõ ve pek çok aktif fayõn Japon Adalar topluluğunun altõnda 

yer almasõ, bu ülkenin dünyanõn en etkin afet yönetim yapõsõna sahip olmak üzere 

sürekli çalõşma yapõlan bir konumda olmasõnõ ve bu alana sürekli yatõrõm yapmasõna 

neden olmaktadõr. 

 

Japon Hükümeti afetlerin önlenmesi için en etkin yöntemlerden birisini afetlerin 

önceden haber alõnmasõ ve tahmini üzerine kurmuştur.  Özellikle Pasifik plakasõnõn 

Asya plankasõnõn altõna girdiği Japon kõyõlarõnõn hemen doğusunda yer alan ve 

"derin deprem" üreticisi olan bu doğal oluşumun sürekli izlenmesini ve anakarada 

olmasa da kõta sahanlõğõnõn, gerek oluşabilecek tsunami ve gerekse büyük 

depremler için sürekli gözlenen bir altyapõ sistemi ile donatõlmasõ gerekliliğini ortaya 

çõkarmõştõr.  Bu nedenle OBS adõ verilen (Ocean Bottom Sysmic Sensor System) 

oluşturulmasõ için çalõşmalar yapõlmõştõr. Gelen şok dalgalarõndan önce ana karanõn 

haberdar edilmesi ve tsunami dalgalarõnõn önceden belirlenmesi her yõl binlerce 

canõn kurtarõlmasõnõ sağlamaktadõr. 

 

Japon ana karasõnda ise, tali faylar özellikle yoğun nüfusun yaşadõğõ ve endüstriyel 

üretim alanlarõ için büyük bir risk grubunu oluşturmaktadõr.  Ülke ana karasõnõn 

%10'unun yerleşilebilir olmasõ, dağlõk ve ormanlõk ülke coğrafyasõnõn etkin olarak 

kullanõlabilmesini gerektirmektedir.  Ülkenin kentlerinin ve endüstrisinin büyük bir 
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bölümü delta denilebilecek topraklar üzerinde ve genellikle hemen yakõnõndaki 

dağlarõn heyelan tehdidi altõnda yerleşmiş durumdadõr.  Diğer yandan gerek yer 

darlõğõ gerekse yukarõda bahsedilen jeolojik yapõnõn oluşturduğu tehditler nedeniyle 

ülkede yapay ada oluşturulmasõyla bu alanlarda önemli teknolojik ve endüstriyel 

parklarõn kurulmasõ yaygõn bir uygulamadõr. Denetlenemeyen heyelan alanlarõna 

komşu alanlardaysa genellikle çöküntü, jeoteknik bakõmdan denetlenebilen ve 

hesaplanabilen yapay adacõklar tercih edilmektedir.  Bu durumda ise tsunami tehdidi 

ile karşõ karşõya kalõnabilmektedir. 

 

Bu nedenle ülkenin, bölgesel ve yerel ölçekte geniş planlama ve operasyon 

yetkilerinin tanõndõğõ, etkin bir Coğrafi Bilgi Sistemi (CBS) ile denetlenen, bununla 

beraber ulusal düzeyde de eşgüdümün sağlandõğõ bir "ulusal afet erken uyarõ ve 

yönetim" yapõsõna sahip olmasõ hedeflenmiştir.  Ulusal düzeydeki merkez zaten 

önemli bir risk bölgesi olan Tokai 'nin de merkezi olan Tokyo'da ikiz kuleler içinde 

yer almaktadõr. Burasõ hem Tokyo kentinin hem de belediyenin bir tanõtõm 

enformasyon merkezi olarak kullanõlmaktadõr.  Tüm ulusal sistem bu merkezle 

bağlantõlandõrõlmõştõr. 

 

Diğer yandan Japonya monarşi ile idare edilmesine rağmen, Batõ tipi parlamenter bir 

sistemi 19. y.y. ortalarõndaki Batõlaşma hareketi ile benimsemiştir. Ulusal bir 

savunma sistemi bulunmakla birlikte, bu sistem daha  çok II. Dünya Savaşõ sonrasõ 

anlaşmalarla çerçevelendirilmiş bir milis kuruluş yapõsõnda ve sahil güvenlik 

faaliyetlerini aşmayan daha çok iç güvenliği hedefleyen bir kurgudadõr.  Bir savunma 

bakanlõğõ olmayõp, başbakana bağlõ bir savunma ajansõ ile bu faaliyetler 

sõnõrlandõrõlmõştõr.  Ulusal Mülki yapõ, bölgesel valilikler (prefecture, governer) ve 

kent belediye başkanlarõ (mayor) yönetiminde merkezi yapõya karşõ sorumludurlar.  

Genel kabine yapõsõ az sayõda bakanlõk ve çeşitli ajanslara dağõtõlmõş başbakanla 

doğrudan bağlantõlõ sorumluluk alanlarõndan oluşmaktadõr. 

 
C.2 Ulusal Acil Durum Yönetimi Modelinin Analizi 

Ulusal acil durum yönetimi modelinin biçimlenişi için temel dört sorumluluk düzeyi 

saptanmõştõr. Bunlar; 

• Ulusal Hükümet Düzeyi 
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• Bölgesel Hükümet Düzeyi 

• Belediyeler Düzeyi 

• Halk -Bireysel Düzey�dir. 

Acil durum yönetimi yapõsõ incelendiğinde, operasyonel kurumlar olarak itfaiye 

teşkilatõnõn İçişleri Bakanlõğõ�na, buna karşõn Ulusal Polis Teşkilatõnõn ise Ulusal Halk 

Güvenlik Komisyonu ajansõ çatõsõ altõnda doğrudan Başbakana bağlõ faaliyet 

göstermesi dikkate değer bir özellik olarak ortaya çõkmaktadõr. 

 

Ulusal Hükümet Düzeyi 
Başbakanõn başkanlõğõnda toplanan Merkezi Afet Önleme Konseyi, afet  önlem 

planlarõnõn yapõlmasõ ve hazõrlõklara ilişkin genel planlamayõ yapmakla yükümlüdür.  

Afete ilişkin olarak operasyonel planlamadan çok, eşgüdüm ve kurumsal atama, 

görevlendirmeler ve plan kararlarõnõn alõnmasõ konusunda faaliyet gösterir.  Ulusal 

düzeyde operasyonlar ve bunlara ilişkin kararlarõn ve planlarõn yapõlmasõndan 

sorumlu olan örgüt ise  Atanmõş Yönetimsel Organlar ve Kamu Örgütleridir ve bunlar 

operasyonel planlamanõn temel unsurlardõr. Bu kurumlar Merkezi Afet Önleme 

Konseyine karşõ sorumludurlar. 

Bölgesel Hükümet Düzeyi 
Bölge Valisi operasyonlarõn eşgüdümünden, uygulanmasõ, gereğinde 

genişletilmesinden sorumludur.  Bölgesel Afet Önleme Konseyine başkanlõk eder. 

Bölgesel Afet Önleme Konseyi planlama faaliyetini ulusal düzeydeki genel kararlar 

ve çerçevesine uygun olarak yürütür.  Kararlarõn alõnmasõndan sorumludur.  Ayrõca 

Bölgesel İcraat Organlarõnõn ve Bölgesel Kamu Örgütlerinin üstleneceği 

sorumluluklara karar verir ve gerekli atamalarõ yapar. 

Belediye Düzeyi 
Afet olmasõ ihtimaline karşõ her türlü hazõrlõğõ yapmak, operasyonlara hazõrlanmak 

ve yürütmekten sorumludur.  Belediye örgütsel yapõsõ olan her birim için geçerlidir. 

Belediye Afet Önleme Konseyi, belediye başkanõnõn başkanlõğõnda belediye sõnõrlarõ 

içindeki afet hazõrlõklarõ ve önlemlerinin alõnmasõndan sorumludur. 

Halk Düzeyi 
Bireysel düzeyde, toplumun afetlere dirençli ve hazõrlõklõ hale getirilmesi, mahalle 

örgütleri ve diğer gönüllü örgütlerle eşgüdümlü olabilmesini hedefler. 
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                            Başbakan
 

Soru         Rapor 
 

MERKEZİ AFET ÖNLEME KONSEYİ 
Başbakan 
Bakanlar; Adalet, Dõşişleri, Eğitim, Sağlõk ve Sosyal Yard.,Tarõm, Orman ve Balõkçõlõk 
Adalet Bakanlõğõ,Uluslararasõ Ticaret ve Endüstri Bakanlõğõ, Posta ve İletişim Bakanlõğõ, 
İçişleri, Ulusal Kamu Güvenliği Başkanõ, Kabine Sekreteri,Yönetim ve Eşgüdüm Ajansõ 
Hokkaido Geliştirme Ajansõ, Savunma Ajansõ, Ekonomik Planlama Ajansõ, Bilim ve 
Teknoloji Ajansõ, Çevre Ajansõ, Okinawa Geliştirme Ajansõ, Ulusal Ülke Ajansõ (National 
Land Agency) 
Japon Bankasõ Başkanõ, Japon Kõzõlhaçõ Başkanõ, Japon Radyo Televizyon Ajansõ 
Başkanõ,Nippon Telgraf ve telefon Başkanõ 
 
 
 
Sekreterya       Uzman Komiteler 
Sekreterya Şefi:Ulusal Ülke Ajansõ  
(Parlamenter) Başkan Yardõmcõsõ Deprem Afetine Karşõ 

Güçlendirilmiş  önlemlerin 
Alõndõğõ Seçilmiş Alanlardaki 
Uzmanlar Komitesi 
Deprem Afetine Karşõ Temel 
Planlamadan sorumlu 
Uzmanlar Komitesi 

Yardõmcõ Sekreter: Afet Önleme Bürosu Gen.Direktörü 
Üyeler:İlgili Bakanlõk ve Ajanslarõn 33  Genel Direktörü Büyükşehirlerdeki Deprem 
Müdürler:İlgili Bakanlõk ve Ajanslarõn Müdürlerinden  Önlemlerinden Sorumlu 
  Oluşan 54 Müdür    Uzmanlar Komitesi 
 
 
Büyükşehirlerdeki Deprem Önlemlerinden Sorumlu 
Koordinasyon Komitesi 
 

 

 

 

Şekil 1 Japonya�da Merkezi Afet Önleme Konseyi, Organizasyon Şemasõ 
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C.3 Japonya Acil Durum Yönetiminde Ulusal Nitelikli Ajansõn Rolü 

Japonya ulusal acil durum yönetim yapõsõnda eşgüdüm fonksiyonu bütünü ile Ulusal 

Ülke Ajansõ (National Land Agency) kontrolü altõndadõr. Kabinede başka 

bakanlõklara bağlõ olarak faaliyet gösteren örneğin Deniz Güvenlik Ajansõ, 

Meteoroloji Ajansõ gibi Ulaştõrma Bakanlõğõ�na bağlõ paralel işlevlerle de ilişkileri 

sağlamaktan sorumludur.  Afet durumu ve afet dõşõ durumlar olarak iki ayrõ evrede 

faaliyetlerini sürdürmektedir. Afet durumlarõnda operasyonlardan sorumlu olarak 

eşgüdümü sağlamakta ve Başbakanlõğa karşõ doğrudan sorumluluk taşõmaktadõr. 

Diğer durumlarda ve afet sonrasõ durumlarõnda, daha çok ilgili ajans ve kurumlarõn 

eşgüdümünden ve yapõlanlarõn kabineye aktarõlmasõ gibi enformasyon ve eşgüdüm 

sorumluluğunu almaktadõr (Şekil 2). 

İdari yapõsõnda Ajansa bağlõ alt bölümler; 

• Bakanlõk Sekreterliği       

• Su Kaynaklarõ Bölümü 

• Planlama ve Koordinasyon Bürosu 

• Arazi Bürosu (Land Bureau) 

• Metropoliten Alanlar Geliştirme Bürosu 

• Bölgesel Gelişme Bürosu 

• Afet Önleme Bürosu 

 

Bu ajans yönetimi altõnda faaliyet gösteren Afet Önleme Bürosu ise, gruplarla 

merkezi otoritenin örgütlenme ve eşgüdümünü sağlamaktan sorumludur. Afet 

Önleme Politikalarõ Planlama Bölümü, Afet Önleme Eşgüdüm Bölümü, Kurtarma ve 

Yeniden İnşa Bölümü, Depreme Karşõ Önlemler Bölümü, Afete Karşõ Önlemler 

Operasyon Bölümü ve Bağlõ İletişim Ofisi'nden oluşmaktadõr. Ülke Ajansõ 

Enformasyon akõşõnda da önemli rol oynamakta ve  Ulaştõrma ile İlgili Ajanslar, 

Gönüllü Organizasyonlar, Yerel Yönetimler, Meteoroloji Sismik ve Tsunami Uyarõ 

Ajanslarõ, Acil Önlemlerle Yükümlü Hükümet Ajanslarõ, diğer ajanslar ve 

Başbakanlõk  Ofisi arasõndaki enformasyon akõşõnõ sistemli olarak sağlamaktan 

sorumludur. 
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Afet Durumunda       Diğer Zamanlarda 
 
 
 
 
 
 
  Olağan üstü Afet  
  Önlemleri Için Karargah        Başbakan          
Kuruluşu 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  Deprem Afetini Önleme  Afet Önleme Bürosu 
  İçin Karargah Kuruluşu   Ulusal Ülke Ajansõ 
     (National Land Agency)                                Merkezi 

Afet 
Önleme 
Konseyi 

 
 
 
 
  Büyük Afetlere Önlem  
  Olarak Karargah 
  Kuruluşu 

 
Bakanlõklar / 

      Ajanslar 
 
 
 
 
 
 
Şekil 2 Japonya�da Acil Durum Önlemlerinde Ulusal Ülke Ajansõnõn Rolü 
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C.4 Diğer Ulusal Örgütler 
 

Gönüllülük geleneği özellikle tõp alanõ ve itfaiye  teşkilatõnda çok yaygõndõr. Dünyada 

en fazla organize olmuş toplumlarõn başõnda sayõlabilecek ve davranõş kalõbõ olarak 

örgütlülüğün küçük yaşlardan beri benimsetildiği Japon eğitim ve toplum yapõsõ afete 

dirençli toplumun temel taşõnõ oluşturmaktadõr. Bunun dõşõnda dõş dünya ile 

yardõmlaşma ve ilişkiler kurmada afet Japonlar için bir katalizör rolü oynamaktadõr. 

Bunun için her zaman hazõr ülke çapõnda 500 kişilik bir Japon arama kurtarma 

örgütü doğu Asya ve Pasifik ülkelerine müdahaleyi helikopter ve uçaklar yardõmõ ile 

yapabilmektedir. Diğer yandan JICA (Japan International Cooperation Agency) 

örgütü özellikle yerel yönetim ve üniversitelerle okyanus aşõrõ ilişkilerinde afet 

önleme ve afete karşõ önlemler başlõğõnda projelere mali, ayni ve personel-proje 

desteği vererek o bölgelerden sürekli veri toplamakta ve deneyim birikimine yeni 

değerler katmaktadõr. JDR (Japan Disaster Relief) örgütü ise nakdi yardõm 

yapmaksõzõn gönüllü seçilmiş personel desteği ile denizaşõrõ destek faaliyetlerini 

kendine ait yurt dõşõ depolarõndan aldõğõ ilaç araç gereç desteği ile uzmanlõk 

gerektiren afet destek hizmetlerini üretmekte tüm dünyada operasyonlara 

katõlmaktadõr. 

 
C.5 Genel Değerlendirme 
 

! Japon ulusal modelinde operasyon ve planlamanõn net bir şekilde sõnõrlarõnõn 

çizilmiş olmasõ, rollerin ve rol dağõtõmõnõn sürekli güncellenerek takip edilmesi, 

kurumlar arasõ eşgüdüm ve yetki sõnõrlarõnõn belirgin ve netleştirilmiş olmasõ,  

! Kademeli bir yapõya rağmen hiyerarşik yapõnõn gerek operasyon ve gerekse 

planlama için asla terk edilmemesi, 

! Enformasyon akõşõnõn Ulusal düzeyde bir ajans tarafõndan sürekli kõlõnmasõ, 

! Aynõ ajansõn afet sonrasõnda da faaliyetine devam ederek afet anõndaki ilişlileri 

ve enformasyon akõşõnõn kesilmesine engel olmasõ,  

! afet yönetimin afet öncesi, afet anõ ve sonrasõnda ülkede doğrudan sahiplenen 

bir ajansõn kontrolünde gerçekleşmesi, 

! Ulusal bir ajansõn yerel hatta bireysel ölçekteki eğitim ve planlamadaki 

tekdüzeliği sağlamakla yükümlü olmasõ, 
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! İçişleri Bakanlõğõna bağlõ bir itfaiye teşkilatõnõn merkez ve taşrada hatta 

yurtdõşõnda dahi aynõ düzeyde operasyonel imkan ve kabiliyete sahip otonom 

ama başbakanlõğa bağlõ bir yapõsõnõn olmasõ. 

! İtfaiye teşkilatõnõn amatör bir teşkilat yapõsõ ile katõlõmcõ ve yerel halk desteğine 

de sahip dinamik bir strüktüre sahip olmasõ, 

! Etkin bir afet erken uyarõ sistemi için bilim adamlarõ ve üniversitelerle yoğun ve 

etkin bir işbirlikteliği, 

! Japon Bayõndõrlõk Bakanlõğõnõn afet ajanslarõ ile entegre olarak afetlerle 

mücadele alanõndaki tüm araştõrma ve  bilimsel çalõşmalara kesintisiz destek 

sağlamasõ, 

! Tüm bunlarõn merkezi hükümet tarafõndan atanmõş organlar ve kurullarca 

planlamasõnõn sürekli yapõlõp güncellenmesi, 

 

Japon Ulusal afet yapõsõnõn başarõsõnõn en kayda değer yönleri olarak görülebilir. 
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EK D 
D.1 AVRUPA BİRLİĞİ ÜLKELERİNDE ACİL DURUM YÖNETİMİ MODELLERİ 
 

Avrupa Birliği (AB) tarafõndan hazõrlanmõş olan bir rehber kitapcõğõnda [1] sivil 

korunma (Civil Protection) konusunda üye ülkelerin aldõğõ önlemler, acil durumlarda 

müdahale birimleri, planlama ve acil durumlarda bilgi akõşõ gibi konular yer almõştõr. 

Bu kitapcõk kullanõlarak üye ülkelerin acil durum yönetim yapõlarõ ülke bazõnda 

incelenmiştir.  

 

Avrupa Birliği�nde acil durum yönetimi siyasi yönetim yapõsõnõn bir parçasõ olup 

ülkeden ülkeye önemli farklõlõklar göstermektedir. Bu modern afet yönetiminin ilk 

kuralõ olarak kabul edilmekte ve toplumlarõn kendilerini tehdit eden risklere karşõ 

kendilerine özgü korunma yöntemleri geliştirmeleri doğal karşõlanmaktadõr. Özellikle, 

bölgesel farklõlõklarõn bulunduğu ülkelerde (İspanya gibi) bölge yönetiminin 

yetkilerinin daha da arttõrõlmasõ bu nedenle kabul görmüştür.  

 

Genelde acil durum yönetimi, üye ülkelerde merkezi idarenin organize ettiği ve yerel 

yönetimler tarafõndan yürütülen bir işlemdir. Ancak her yönetim yapõsõnda olduğu 

gibi acil durum yönetimi yapõsõ da çağõn ihtiyaçlarõna cevap verecek değişikliklere 

açõk olmalõdõr. Bu konuda 2000 yõlõnda çõkartõlan Avrupa Konseyi Raporu [2] yeni 

çalõşmalar için yönlendirici niteliktedir. 

 

İzleyen sayfalarda ülkelerin acil durum yönetimi yapõlarõ bir sayfada tanõtõlmõş ve 

yönetim sistemi bir grafikle özetlenmiştir. Grafiklerde ülkelerin kendi hazõrlamõş 

olduğu formata sadõk kalõnmõştõr. Bu bölümde yer alan Avrupa Birliği ülkeleri 

sõrasõyla şunlardõr: 

• Avusturya 

• Belçika 

• Danimarka 

• Almanya 

• İspanya 

• Finlandiya 

• Fransa 
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• Yunanistan 

• İrlanda 

• İtalya 

• Lüksemburg 

• Hollanda 

• Portekiz 

• İsveç 

• Birleşik Krallõk 

 

D.2 AVUSTURYA 
 
D.2.1 Genel Özellikler 
Avusturya 9 eyaletten oluşan federal bir yapõya sahiptir. Bu eyaletlerde sivil 

korunma; her türlü kriz durumunda toplumun hayatõnõ sürdürebilmesi için tasarlanan 

önlem ve aktivitelerin tümü olarak tanõmlanmõştõr.  Sivil korunma, doğal ve 

teknolojinin neden olduğu kazalara, kimya endüstrisi kazalarõna, tehlikeli maddelerin 

taşõnmasõnda oluşabilecek kazalardan nükleer kazalara kadar tüm kaza çeşitlerine 

karşõ alõnacak önlemleri içerir. Avusturya�da sivil korunma merkezi otoriteye bağlõ 

kuruluşlar, bölge ve yerel seviyede kurtarma kuruluşlarõ ve vatandaşlarõn yürüttüğü 

faaliyetler olarak üç bölüme ayrõlõr:  

D.2.2 Merkezi Otorite 
Yönetimin görevi, yasal çerçeveyi hazõrlamak, uluslararasõ ilişkileri koordine etmek, 

halkõ uyarmak ve bilgi vermek, arama-kurtarma operasyonlarõnõ koordine etmektir. 

D.2.3 Gönüllü Kuruluşlar 
Bu kuruluşlar yeteri kadar eğitimli ve donanõmlõ olduğu için ayrõca bir sivil savunma 

kuvveti kurulmamõştõr. Kurtarma kuruluşlarõ mevcut yapõlarõyla afete müdahale eder. 

D.2.4 Vatandaşlarõn Katkõsõ ve Bireysel Kendini Koruma  

Avusturya�da merkezi otorite ve kurtarma kuruluşlarõnõn çabalarõ ancak eğitimli 

halkõn yardõm ve işbirliği ile etkin olabileceği kabul edilmiştir. Bu nedenle toplum 

�Kendini Koruma Danõşma Merkezleri� yardõmõyla afet konusunda eğitilir. Bu 

merkezlerin görevi topluma kendini koruma konusunda bilgi vermek ve 

yönlendirmek, komşu dayanõşmasõnõ teşvik etmek, kurslar organize etmek ve sivil 
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korunma ve afete karşõ hazõrlõk konularõnda bilgi seviyesini yükseltmektir. Bu 

merkezlere İçişleri bakanlõğõ, Sivil savunma derneği ve kurtarma kuruluşlarõ destek 

vermektedir. 

D.2.5 Bilgi Akõşõ ve İletişim Sistemleri 
Afet sõrasõnda bilgi akõşõnõ sağlamak ve afete müdahaleyi koordine etmek üzere 

Federal Alarm Merkezi ve buna bağlõ İl Alarm Merkezi kurulmuşur. Bu merkezlerin 

görevi afet durumunu tesbit etmek, halkõ uyarmak ve alarm vermek ve kurtarma 

operasyonlarõnõ koordine etmekdir. Büyük ölçekli afetlerde federal alarm merkezinin 

görevi, il alarm merkezlerini koordine etmek, iller arasõ desteği sağlamak, iller arasõ 

ve uluslar arasõ bilgi akõşõnõ sağlamak, kriz halinde ulusal kriz yönetim kurulu için 

mesaj toplama merkezi haline gelmektir. 

Ayrõca Federal içişleri bakanlõğõ afet anõnda bireysel ve telekonferansta kullanmak 

üzere özel telefon hatlarõ kurmuştur. İl alarm merkezlerinin görevi halkõ uyarmak, 

kurtarma operasyonlarõnõ koordine etmek, ve federal yönetime bilgi vermektir. 

D.2.6 Kurtarma Kuruluşlarõ 
İtfaiye, Avusturya Kõzõlhaçõ Arama-kurtarma servisleri, hastane servisleri, dağ 

kurtarma, polis ve jandarma ve Federal Ordu�dur. Bu kuruluşlar içersinde çoğu 

gönüllü olan 300,000 kişi çalõşmaktadõr. 
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AVUSTURYA 
 

 
 

Şekil 1. Avusturya�da Acil Durum Yönetimi Şemasõ
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D.3 BELÇİKA   
 

D.3.1 Genel Yapõ  
Belçika�da sivil korunmanõn amacõ afet durumunda, felaketlerde ve olağanüstü 

hallerde halka yardõm etmek ve mala gelecek zararõ önlemektir. İçişleri bakanõ ve 

güvenlikten sorumlu bakanlõk, Sivil Korunma Genel Müdürlüğü yardõmõyla ulusun 

sivil korunmasõ ile ilgili işleri yürütür. Nükleer tehlikelerde içişleri bakanlõğõ ve 

güvenlikten sorumlu bakanlõk, diğer afetlerde sivil korunma müdürlüğü toplumun 

afete karşõ korunmasõndan sorumludur. Bu kuruluşlar hazõrlõk ve operasyon 

aşamalarõnda diğer hükümet ve kamu kuruluşlarõ ile beraber çalõşõr. Afet yönetim 

planlarõ hazõrlamaktan, halkõ bilgilendirmekten sorumludur. Ayrõca itfaiye servisleri 

ve itfaiye eğitimi ile ilgili genel standartlarõ belirlerler.  

D.3.2 Oganizasyon ve Yardõm 
Sivil Korunma Genel Müdürlüğü, İçişleri Bakanlõğõ�na bağlõ bir bölümdür. Hükümete 

bağlõ koordinasyon ve kriz merkezi (CGCCR) 1988�de kurulmuştur. Afet anõnda 

kullanõlmak üzere 24 saat kullanõma hazõr tutulmaktadõr. Bu merkezin görevi önemli 

olaylarla ilgili bilgi toplamak ve İçişleri Bakanlõğõ ve güvenlikten sorumlu bakanlõğõ 

(gerekirse diğer kuruluşlarõ) bilgilendirmektir. Federal seviyede kriz yönetimi 

sõrasõnda koordinasyon kriz merkezi tarafõndan sağlanõr.  

D.3.3 Eğitim 

Kraliyet Sivil Korunma Okullarõ operasyona katõlan profesyonel ve gönüllü personele 

eğitim verir. Sürekli personel kendi eğitimlerini ayrõca yürütür. İtfaiye servislerinin 

eğitimi bölge eğitim merkezleri tarafõndan sağlanõr. 

D.3.4 Kurtarma Kuruluşlarõ 
Sivil korunma personeli 5 sürekli operasyon grubu olarak organize olmuş 600 

operasyon personeli ve idari işlerle ilgili personelden oluşur. Ayrõca 2000 gönüllü 

gerektiğinde kullanõlmak üzere sisteme dahil edilmiştir. Afetlerde kullanõlan yerel 

kaynaklar, 250 itfaiye servisi, 5000 devamlõ 11000 gönüllü itfaiyeciden oluşmaktadõr. 
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BELÇİKA 
 

 

 
Şekil 2. Belçika�da Acil Durum Yönetimi Şemasõ 
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D.4 DANİMARKA 

D.4.1 Genel Yapõ  
Danimarka afete hazõrlõk yasasõ, afete hazõrlõk görevini şöyle �savaş durumu da dahil 

her türlü kaza ve afetlerde insanlara, mala ve çevreye gelebilecek her türlü zararõ 

önlemek, azaltmak ve afet sonrasõ iyileştirme çalõşmalarõ yapmak� olarak 

tanõmlamaktadõr. 

D.4.2 Organizasyon 

Ulusal seviyede İçişleri Bakanlõğõ ve Acil Durum Yönetimi Kurumu, ulusal kurtarma 

hazõrlõklarõnõ yönlendirir, belediye seviyesinde yapõlan hazõrlõklarõ denetler. Teşkilat 

Nükleer Güvenlik Bölümü ve bir kimya laboratuarõnõ bünyesinde barõndõrõr. Bölgesel 

afete hazõrlõk sistemi, Ulusal Kurtarma Birlikleri için tesbit edilen 6 bölge 

merkezinden oluşur. 275 belediyede yerel meclisler tarafõndan kurtarma 

hazõrlõklarõnõ düzenlemekle görevlendirilen hazõrlõk komisyonlarõ vardõr. Belediye 

kurtarma hazõrlõk gruplarõnõn görevleri, yangõnla mücadele ve kurtarma yapmak, 

afete maruz kalan veya bir bölgeden tahliye edilen halkõn barõnmasõ, kaydõnõn 

tutulmasõ ve doyurulmasõ gibi işlerle uğraşmaktõr. Ulusal kurtarma hazõrlõk teşkilatõ 

650 kişilik bir personel ile görev yapar. Askerliğini yapan gençler Ulusal Kurtarma 

Birliklerinin verdiği 3 ila 6 aylõk eğitimlere katõlõr. 

D.4.3 Yerel Kaynaklar 
Yerel meclisler İçişleri Bakanlõğõ�nõn koymuş olduğu standartlara uygun olacak 

şekilde belediye kurtarma hazõrlõklarõnõ yürütmekle yükümlüdür. Belediyeler 

kurtarma görevlerinin bir kõsmõnõ özel şirketlere devredebilir. Ancak bu anlaşmalar 

Acil Durum Yönetimi Kurumu tarafõndan onaylanmalõdõr. 72 adet belediyeye bağlõ 

kurtarma hazõrlõk istasyonu vardõr. Bazõ istasyonlar gönüllüler tarafõndan yürütülür. 

Yaklaşõk eşit sayõda tam-zamanlõ ve gönüllü personel bulunmakla birlikte onlarõn 

toplamõ kadar da yarõ-zamanlõ personel görev yapar. 

D.4.4 Müdahale 

Afete ilk müdahale belediye başkanlõğõna bağlõ belediye kurtarma hazõrlõk merkezi 

tarafõndan yapõlõr. Bu merkez diğer belediyelerle, ulusal kurtarma birlikleriyle, 

ambulans kuruluşlarõyla, özel kurtarma kuruluşlarõ ve gönüllülerle beraber çalõşõr. 

Yerel polisle iletişim kurar, işbirliği sağlar. Ender görülen, büyük boyutlu kaza ve 

afetlerde Ulusal Kurtarma Birlikleri yardõma çağrõlõr. 
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D.4.5 Eğitim 

Danimarka Acil Durum Yönetimi Kurumu her yõl eğitim programlarõ ve kurslarõ 

düzenler. Bu kurslara profesyonel personel ve gönüllüler katõlõr. Üç çeşit okul vardõr: 

Yönetici Akademisi, Personel Koleji ve Teknik Okul. Bunlarõn idaresi Acil Durum 

Yönetimi Kurumu�nun sorumluluğundadõr. 
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DANİMARKA 
 

 

 
Şekil 3. Danimarka�da Acil Durum Yönetimi Şemasõ
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D.5 ALMANYA 
 
D.5.1 Genel Yapõ  
Anayasaya göre barõş zamanõ afetlerde yardõm götürme görevi eyalet hükümeti, 

Lander�e verilmiştir. Savaş halinde ise sivil toplumun korunmasõ Federal Hükümetin 

görevidir. Böylece Federal Hükümet, Eyalet hükümeti tarafõndan organize edilen sivil 

korunmayõ tamamlar. Eyalet içinde yerel ve bölgesel yönetimler afete müdahale ve 

yardõm işlerinden sorumludur. 

D.5.2 Organizasyon 

Organizasyon yapõsõ, İçişleri Bakanlõğõ içinde bakanlõklararasõ koordinasyon grubu, 

eyalet hükümeti, bölge veya şehir yönetimi idarecileri, acil durum personeli, 

kurtarma hizmetleri, teknik yardõm federal enstitüsü (THW), uzmanlaşmõş özel 

kurtarma hizmetleri, itfaiye ve diğer kuruluşlardõr (örneğin Federal ordu, Federal sõnõr 

polisi (BGS) vb). 

D.5.3 Müdahale 

İtfaiye hizmetleri yangõnla mücadele ve kurtarmanõn yanõ sõra tõbbi yardõm ve 

topluma yiyecek dağõtõmõ işlerinden de sorumludur. Gönüllüler sivil korunmanõn 

ayrõlmaz bir parçasõdõr ve her aşamada görev yaparlar. Gönüllüler harcadõklarõ 

zamanõ askerlik süresine saydõrabilir. Federal hükümet, eyaletlere yangõndan 

korunma, sağlõk ve ekonomik yardõm, NBC tehtidine karşõ korunma, özel teçhizat 

alma, gönüllülere teçhizat sağlama ve eğitim konularõnda yardõmcõ olur. Kurtarma 

hizmetleri için Teknik Yardõm Federal Enstitüsü (THW) kurulmuştur. Federal Sõnõr 

Polisi (BGS) yardõm çalõşmalarõna helikopter desteği sağlar ve Almanya�nõn havadan 

kurtarma sisteminin bir parçasõnõ oluşturur. Yerel yönetimler gerektiğinde Federal 

Ordu�yu da yardõma çağõrabilir. 

D.5.4 Eğitim 
Almanya�da sivil korunma eğitimi eyalete (Lander) bağlõ itfaiye servisleri ve kurtarma 

organizasyonlarõ tarafõndan verilir. Ayrõca sivil korunma federal ofisi�ne bağlõ sivil 

korunma okulu merkeze bağlõ eğitim merkezi olarak görev yapar. 
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ALMANYA 

 
Şekil 4. Almanya�da Acil Durum Yönetimi Şemasõ
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D.6 İSPANYA 
 
D.6.1 Genel Yapõ 
1985�de çõkartõlan sivil korunma yasasõ İspanya�daki sivil korunma yapõsõnõn temelini 

oluşturmaktadõr. Bu kanun çeşitli yönetmeliklerle geliştirilmiş, 1992 yõlõnda çõkartõlan 

407 nolu yönetmelikle �Temel Sivil Korunma Standardõ� belirlenerek Sivil Korunma 

sistemi tamamlanmõştõr.  �Temel Standart� sivil korunma planlarõ için oluşturulan bir 

standarttõr. Bu standartla çeşitli kuruluşlarõn planlarõ arasõndaki uyum ve 

koordinasyon sağlanõr. Ayrõca merkezi, otonom ve yerel idareler arasõndaki 

koordinasyon da bu standartla oluşturulur. 

D.6.2 Organizasyon 
Her idare kendi sivil savunma sistemini organize eder ve yürütür ancak her idare 

bölgeler arasõ uyumluluk, yardõm anlaşmasõ ve dayanõşmaya saygõlõ olmalõdõr. 

Öncelikle yerel yönetim acil duruma müdahale eder. Yerel yönetimin müdahale 

edemeyeceği kadar büyük afetlerde otonom idare devreye girer. Merkezi hükümet, 

otonom idareye benzer rol oynar. Bölgeler arasõ yardõm anlaşmalarõ acil durumlarda 

kullanõlmak üzere bölge dõşõndan kaynak sağlanmasõna yardõmcõ olur. Bu yardõm 

anlaşmalarõyla sağlanacak kaynaklar yerel bölgeler için otonom bölge planlarõnda, 

otonom bölgeler için ülke planlarõnda yer alõr. 

D.6.3 Temel Standart 
Yukarõda anlatõlan prensipler çerçevesinde �Temel Standart�, acil durum yönetimi ve 

koordinasyonunu devlet otoritesi yoluyla yürütür ve burada sorumlu bakanlõk Adalet 

ve İçişleri Bakanlõğõ�dõr. Ayrõca devlet yönetimi kendi kaynaklarõyla veya diğer 

idarelere destek fonksiyonlarõ olarak otonom topluluk planõ içersinde yer alõr. Temel 

Standart; Bölgesel Plan ve Özel Plan olmak üzere iki kõsõmdan oluşur. Bölgesel plan 

bir rehber niteliğindedir ve genel bir çerçeve çizer. Özel plan ise her tip acil durum 

riski için bilimsel, teknolojik ve metodik uygulamalarõ tanõmlar. Risklere örnek olarak, 

nükleer sõzõntõ, sel, deprem, kimyasal madde taşõnmasõ, tehlikeli maddeler, orman 

yangõnõ, volkanik aktiviteler ve savaş hali sayõlabilir. Otonom bölgelerin planlarõ 

Ulusal Sivil Korunma Komisyonu tarafõndan onaylanmalõdõr. Ulusal Komisyon bir 

danõşma kurulu niteliğinde olup üç seviyede yapõlan planlarõn birbirleriyle uyumunu 

ve koordinasyonunu sağlar. 
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D.6.4 Müdahale 
Sivil Korunma Genel Müdürlüğü�nde görev yapan 500 kişi planlama ve koordinasyon 

görevi yapar. Bunun yanõ sõra her otonom bölge ve yerel idare bu görevleri yapacak 

personel bulundurur. İspanya�da gönüllüler dahil 14,000 itfaiye görevlisi vardõr. 

Ayrõca sağlõk servisleri ve polis (ulusal, otonom, yerel), sivil muhafõzlar, kõzõlhaç, ve 

ulusal havacõlõk ICONA (orman yangõnlarõnda), afete müdahalede görev yapar. 
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İSPANYA 
 

 

 
Şekil 5. İspanya�da Acil Durum Yönetimi Şemasõ
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D.7 FİNLANDİYA 
 
D.7.1 Genel Yapõ 
Finlandiya�da itfaiye ve acil durum operasyonlarõ, yangõn ve kaza önleme 

çalõşmalarõ, kurtarma servisleri ve sivil savunma, bölgesel otoriteler altõnda 

birleştirilmiştir. Bu organizasyon, günlük kazalardan büyük ölçekli kazalara, hatta 

savaş haline kadar tüm acil durum çeşitlerine müdahale edebilmek üzere 

düzenlenmiştir.  

D.7.2 Ulusal Kurtarma İdaresi 
Ulusal Kurtarma İdaresi, yangõnlarõ ve diğer kazalarõ önleyerek, kaza sõrasõnda 

hasarõ azaltarak toplumun genel güvenliğini artõrma görevini üstlenmiştir. İçişleri 

Bakanlõğõ�na bağlõ �Kurtarma Bölümü� kurtarma idaresinin en üst düzey yönetimidir. İl 

müdürlükleri, illerdeki itfaiye ve kurtarma aktivitelerinden sorumludur. Belediyeler 

kendi sorumluluk bölgelerindeki kurtarma operasyonlarõnõ yürütür. İtfaiye, yangõnla 

mücadele, kurtarma ve sivil savunma operasyonlarõnõ yönetir. Pek çok kurum ve 

kuruluş kurtarma servislerinin bir entegre ünitesi olarak çalõşõr. Bunlardan en 

önemlileri, polis, ulusal muhafõzlar, silahlõ kuvvetler, sağlõk-havacõlõk-radyasyon ile 

ilgili kuruluşlardõr. 

D.7.3 İtfaiye 
Çok amaçlõ operasyonlar için yetiştirilmiş, belediyeye bağlõ itfaiye teşkilatõ geniş 

kapsamlõ kurtarma kuruluşlarõ olarak faaliyet gösterir. Yangõna müdahale, kurtarma, 

yaralõlarõn taşõnmasõ, çevreye gelebilecek zararõn önlenmesi ve iç sularda kurtarma 

operasyonlarõ aktiviteleri arasõnda yer almaktadõr. Her belediye ya tam zamanlõ ya 

da yarõ zamanlõ veya anlaşmalõ itfaiye teşkilatõ bulundurur. Belediyeler yangõn ve 

kurtarma faaliyetleri konusunda üzerlerine düşeni yapmak üzere birbirleriyle 

karşõlõklõ işbirliği anlaşmalarõ yapmalõdõr. Bu ortak operasyonlarõn kalitesi ve amacõ İl 

müdürlükleri tarafõndan onaylanmalõdõr.  

D.7.4 Sivil Savunma 
Her sivil kuruluş kendi sivil savunmasõndan sorumludur. Belediyeler toplumu 

korumak ve mala gelecek zararõ önlemek üzere sivil savunma hazõrlõklarõ yapar. 

Normal hallerde operasyonlardan kurtarma birlikleri sorumludur. Acil durumlarda bu 

birliklere sivil savunma eğitimi personeli de katõlõr. Barõş zamanõ sivil savunma 

kuruluşu bomba sõğõnaklarõ inşaasõ ve bakõm-tutumu, erken uyarõ sistemlerinin ve 
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özel kurtarma sistemlerinin alõnõp kurulmasõ, eğitim, bilgi akõşõ ve plan hazõrlõğõ 

konularõnda faaliyetlerde bulunur. Sõğõnaklar için ayrõlan alanlar 24 saat içinde 

sõğõnak haline getirilebilecek şekilde inşa edilebilir. Böylece normal hallerde başka 

amaçlar için de kullanõlabilir. Ülke 42 acil durum bölgesine ayrõlmõştõr. Her bölgede 

başvuru merkezi tüm acil durum çağrõlarõna cevap verir, itfaiyeyi ve ambulans 

hizmetlerini harekete geçirir. 

D.7.5 Eğitim 
Eğitim Kuopio�da bulunan Acil Durum Hizmetleri Koleji tarafõndan temel ve ileri 

düzeyde verilir. Kurtarma ile ilgili tüm kuruluşlar burada eğitim alõr. 200 kişilik FRF 

(Fin Kurtarma Kuvveti) uluslararasõ arama-kurtarma operasyonlarõnda petrol kirliliği 

ve kimyasal kazalarda hõzlõ müdahale birliği olarak yer alõr. Sürekli göreve hazõr 

bekler ve �Birleşmiş Milletler Afet Değerlendirme ve Koordinasyon� takõmõnda da 

(UNDAC STAND-BY TEAM) yer alõr. 
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Şekil 6. Finlandiya�da Acil Durum Yönetimi Şemasõ
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D.8 FRANSA 

D.8.1 Genel Yapõ 
Fransa�da Halk Güvenliği Müdürlüğü, mal ve can emniyeti ve çevre koruma, her 

türlü kaza, afet ve felaketlerde riski azaltma görevini üstlenmiştir. Müdürlük, halk 

güvenliği yönetimi ulusal acil durum hizmetini yönetir, yardõm operasyonlarõnda yerel 

kurtarma hizmetlerini koordine eder. Aynõ kuruluş, doğal ve teknolojik kazalarõn 

önlenmesi konusunda çalõşmalar yapar, önlem alma, yardõm planlarõ ve yangõn 

söndürme hizmetleri konularõnda yönerge taslaklarõ hazõrlar, itfaiyeci eğitimine 

yardõmcõ olur, dõş ülkelere yardõm operasyonlarõnõ ve ortak projeleri düzenleyerek 

halk güvenliğinin uluslararasõ kõsmõnda da görev alõr. 

D.8.2 Müdahale 
Halk Güvenliği Müdürlüğü, Fransa İçişleri Bakanlõğõ�na bağlõdõr. Operasyon merkezi 

CODISC ulusal seviyede büyük ölçekli kurtarma operasyonlarõnõ gerçekleştirmek 

üzere 24 saat görevdedir. Kaza ve felaketlerde İçişleri Bakanlõğõ�na ve diğer devlet 

kuruluşlarõna karşõ sorumludur. Operasyon sõrasõnda koordinasyon için bölgeler 

arasõ merkezler kurulmuştur. Her bölgede, bölge sorumlusu yetkisinde koordinasyon 

sağlanõr. Müdahalede yer alan birimler: Halk Güvenliği Müdürlüğü personeli, Sivil 

Güvenlik Birimi Komutasõnda görev yapan askerler (UIISC) ve DICA özel birimleri, 

itfaiye birimleri (BMPM dahil) ve diğer yerel yardõm hizmetleridir. 

D.8.3 Yerel Kaynaklar 
Halk güvenliğini sağlama görevi yerel yönetimler ve devlet tarafõndan birbirlerini 

tamamlayacak şekilde paylaşõlmõştõr. Belediye başkanõ ve bölge valiliği risklerin 

azaltõlmasõ, yardõm ve kurtarmanõn organizasyonundan sorumludur. Valilik bölge 

planõnõ veya varsa diğer özel planlarõ uygular. Valilikler ekonomik yardõm, sivil 

savunma veya korunma için bölgeler arasõ uyumu sağlar. Günlük anlamda halk 

güvenliği profesyonel ve gönüllü itfaiyeciler tarafõndan sağlanõr. Her itfaiye ve 

kurtarma bölümü yerel yönetimler tarafõndan finansal olarak desteklenir ve genel 

meclisin başkanõ tarafõndan yönetilir.  

D.8.4 Eğitim 
Müdahalede yer alacak olan görevlilerin eğitimi, Ulusal Toplum Güvenliği Enstitüsü 

(INESC) ve içinde yer alan Yüksek İtfaiye Subayõ Okulu tarafõndan verilir. Ayrõca 

Marseilles�deki birlik (BMPM) kendi yapõsõ içinde kendi eğitimini üstlenir. 
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Şekil 7. Fransa�da Acil Durum Yönetimi Şemasõ
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D.9 YUNANİSTAN 
 
D.9.1 Genel Yapõ 
2344/95 kanun ve 288/23, 1996 Bakanlõklar Kurulu Kararõ doğal ve diğer afetlere 

karşõ önleme, koruma ve kurtarma planlarõnõn nasõl ve kim tarafõndan yapõlacağõnõ 

düzenlemiştir. Bu konuda en yetkili merci olan Bakanlõklar Arasõ Koordinasyon 

Kurulu (SDO) büyük boyutlu afetlerde hükümetin eylemlerinin eşgüdümünü 

sağlamak üzere oluşturulmuştur. SDO�nun amacõ ve rolü, hükümet yapõsõ içinde 

kalmak koşuluyla, bir acil durumda ulusal politikalarõ uygulamak için kurulan Sivil 

Korunma Genel Sekreterliği�nin koordinasyonunu sağlamaktõr.  

D.9.2 SDO 
SDO�nun üyeleri, Sivil Korunma Genel Sekreterliği başkanlõğõnda 10 bakanlõğa bağlõ 

genel sektreterlikler ve Ulusal Savunma Başkanlõğõ Yardõmcõsõ (askeri temsilci)� 

ndan oluşmaktadõr. Gerekli hallerde bu üye sayõsõ artabilir. Korunma, kurtarma ve 

afet sonrasõ yönetim konularõnda en etkin kuruluştur. Her türlü tehlikeyi tanõmlama 

ve zarar azaltma konularõnda alõnacak önlemleri belirler ve uygulamaya koyar. 

Böylece alt yapõ ve çevreyi korur, can ve mal güvenliği sağlar. Bu kuruluş sismolojik, 

meteorolojik, yapõ mühendisliği ve diğer bilim dallarõndan bilimadamlarõ ve 

uzmanlardan oluşan bir bilim grubu oluşturur. Bu grup afet durumlarõnda danõşman 

olarak görev yapar ve ilgili konularda yeni araştõrma önerileri getirir.  

D.9.3 Sivil Korunma Genel Sekreterliği 
Sivil Korunma Genel Sekreterliği, Yunan İçişleri Bakanlõğõ bünyesinde kurulmuştur. 

Sekreterliğin amacõ doğal, teknolojik ve diğer afetlerden korunma, zarar azaltma 

konularõnda mevcut politika yapõsõnõn bir parçasõ olarak görev yapmaktõr. Sivil 

Korunma Genel Sekreterliği bünyesinde 24-saat hizmet veren bir Operasyon 

Merkezi kurulmuştur. 

D.9.4 Planlama 
Her bakanlõk kendisini ilgilendiren konularda bir afet planõ hazõrlar. Bu plan 

Xenokrates adõ verilen ve Sivil Korunma Genel Sekreterliği tarafõndan hazõrlanan 

Ulusal Planõn çizdiği çerçeveye uygun olmalõdõr. Katkõda bulunan bakanlõklar ve 

hazõrlamõş olduklarõ planlar aşağõda sõralanmõştõr: 

• Bayõndõrlõk ve Çevre Bakanlõğõ: 10 adet plan; deprem, sel, çõğ, toprak kaymasõ, 

çevre kirliliği, teknolojik kazalar vb. 
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• Gelişme Bakanlõğõ: 3 adet plan; Radyoaktif malzemeler, kimyasal ve endüstriyel 

kazalar, patlamalar, nükleer acil durumlar, kimyasal maddelerin taşõnmasõ ve 

saklanmasõ vb. 

• Sağlõk ve Refah Bakanlõğõ: 3 adet plan; kuraklõk, sõcak ve nemli yaz koşullarõ, 

yaygõn hastalõklar, vb. 

• Halk Nizamõ Bakanlõğõ: 2 adet plan; Yangõnla mücadele, orman yangõnlarõ vb. 

• Deniz Ticareti Bakanlõğõ: 2 adet plan; Denizde arama-kurtarma, deniz kirliliği vb. 

• Ulaştõrma ve Haberleşme Bakanlõğõ: 12 plan; telekomünikasyon problemleri, 

önemli ulaşõm kazalarõ vb. 

Yunanistan�da mevcut 13 bölge kendi afet bölge planlarõnõ hazõrlamak ve afete 

müdahale koordinasyonunu sağlamakla yükümlüdür. Yunanistan�daki 54 il kendi 

planlarõnõ hazõrlar.  

D.9.5 Müdahale 
İl seviyesindeki koordinasyon kuruluşu olan SNO Vali tarafõndan yönetilir ve acil 

durumlarda karar verme organõ olarak hareket eder. Bir afet anõnda Sivil Korunma 

Genel Sekreterliği, Bölge temsilcisi ve Vali tarafõndan bilgilendirilir. İstenen yardõm 

ve müdahale ekipleri Sivil Korunma Genel Sekreterliği tarafõndan bölgeye sevk 

edilir. Kitle bakõmlarõndan Sağlõk ve Refah Bakanlõğõ sorumludur. Ayrõca Acil Durum 

Sağlõk Ekipleri Ulusal Merkezi (EKAV) acil durum yardõm hizmetlerini sunar ve 

Ulusal Arama-Kurtarma Takõmõ�na katõlõr.  
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Şekil 8. Yunanistan�da Acil Durum Yönetimi Şemasõ
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D.10 İRLANDA 
 
D.10.1 Genel Yapõ 
İrlanda�da sivil korunma veya acil durum planlamasõnõn amacõ, hükümet yapõsõ 

içersinde yer almak koşuluyla doğal ve teknolojik afetleri tanõmlayarak zarar azaltma 

çalõşmalarõnõ yapmaktõr. Bu organizasyon aynõ zamanda can ve mal ile çevreyi ve 

altyapõyõ tehdit eden büyük ölçekli felaketlerden korunma için plan yapma, afetlere 

müdahale etme ve afet sonrasõ normale dönme aşamalarõnda faaliyetlerde bulunma 

amacõnõ güder. 

D.10.2 Organizasyon Yapõsõ 
Acil durum yönetimi, her kurtarma kuruluşunun kendi yapõsõ içersinde yer alõr. 

Müdahale eden kuruluşlar, yerel kurtarma kuruluşlarõ, polis ve sağlõk hizmetleridir. 

Her kuruluş büyük ölçekli afetler için kendi planõnõ yapar ve stratejilerini geliştirir. Bu 

planlar merkezi hükümet planlarõ çerçevesi içersinde geliştirilir ve diğer unsurlarõn 

yanõsõra çeşitli hizmetlerin sorumluluklarõ ve görevlerini belirten organizasyon 

yapõlarõnõ tanõmlar. Acil durum planlarõnõn genel çerçevesi aynõdõr: fonksiyonlarõn 

yerleştirilmesi, çeşitli hizmetler arasõnda sorumluluk paylaşõmõ, planlarõn 

uygulanmasõ, operasyon kontrolü, iletişim vb. Bununla beraber bazõ afet çeşitleri için 

özel planlar vardõr (kimyasal madde veya nükleer sõzõntõ vb. ). 

D.10.3 Müdahale 
Afete müdahale polis, sağlõk hizmetleri ve itfaiye (yerel yönetime bağlõ) tarafõndan 

yapõlõr. Ayrõca sivil savunma kaynaklarõndan, Kõzõlhaç�dan ve St.John�s ambulans 

hizmetlerinden de yardõm istenebilir. Afet anõnda her yardõm hizmeti kendi 

yöneticileri tarafõndan koordine edilir. Bakanlõklar arasõ Tavsiye Komitesi, planlama 

ve müdahale aşamalarõnda çeşitli hizmetler arasõnda koordinasyon ve tatbikat 

yapmak üzere tavsiye ve yönlendirme faaliyetlerinde bulunur. Her bakanlõğõn irtibat 

görevlileri, karşõlõklõ işbirliği ve yardõmõn aksamadan yürütülmesinden sorumludur. 

D.10.4 Eğitim 

Yerel kaynaklarla İtfaiye Hizmetleri Konseyi tarafõndan sağlanõr. 
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Şekil 9. İrlanda�da Acil Durum Yönetimi Şemasõ
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D.11 İTALYA 
 
D.11.1 Genel Yapõ 
İtalya�da sivil savunma, kaynaklarõn koordinasyonu sistemi olarak organize 

edilmiştir. Bu yapõda ulusal, bölgesel, il düzeyinde ve yerel yönetimler birlikte çalõşõr. 

Yerel ve kamu kuruluşlarõ, bilimsel kuruluşlar, özel sektöre ait kuruluşlar, gönüllü 

örgütler ve meslek oda ve dernekleri bu organizasyon içersinde yer alõr. Her yönetim 

birimi, kamu kuruluşu ve örgüt, Ulusal Sivil Savunma Servisi içersinde kendine 

düşen bölüme katkõda bulunur, yapõsõnõ geliştirir ve böylece ulusal sivil savunma 

yapõsõ içinde yer alõr. Çeşitli sektörlerin yer aldõğõ sivil savunma görevini 

yürütebilmek için etkin yönetimi ve koordinasyonu sağlamak amacõyla bir merkezi 

üniteye ihtiyaç duyulmuştur. Bu görev Başbakan�õn olup, Başbakan bu fonksiyonunu 

bir bakan veya müsteşara tevdi eder. Çeşitli faaliyetlerin koordinasyon görevi ise 

Sivil Savunma Bölümüne verilmiştir. Sivil Savunma faaliyetlerinin uygulanmasõ için 

yönergeler, Ulusal Sivil Savunma Konseyi tarafõndan hazõrlanõr. Bu konsey Sivil 

Savunma Servisinin çeşitli branşlarõndan oluşturulur. 

D.11.2 Sivil Savunma Bölümü (SSB) 
SSB�nin başõnda bir başkan vardõr ve Bakanlar Konseyi Başkanõ�nõ (Başbakan veya 

bakan veya müsteşar) temsilen yönetim, koordinasyon ve çeşitli faaliyetlerin 

uygulanmasõ konusunda yetkilidir. Faaliyetleri arasõnda, afet tahmini ve önlenmesi, 

afet sonrasõ iyileştirme yer alõr. 

D.11.3 Afet Tahmini ve Önleme 

Bu faaliyet, veri toplama ve değerlendirme, tahminde bulunma ve çeşitli tehlikeleri 

önceden tespit ederek önleme gibi alanlarõ kapsar. Öncelikle ülke sõnõrlarõ içersinde 

oluşabilecek tehlikelerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu amaçla SSB bilim 

kuruluşlarõndan yararlanõr. SSB afet tahmini ve önlenmesi konusunda özel 

programlar geliştirmiştir. Bunlar, sismik, volkanik, nükleer, endüstriyel, hidrojeolojik 

ve sağlõkla ilgili tehlikeleri önceden tahmin ve önleme programlarõdõr. Yerel yönetim 

seviyesinde bu programlar bölge ve il makamlarõnca yürütülür. Her bölge kendi 

tehlikelerini belirler ve korunma yöntemlerini geliştirir. 

D.11.4 Afet Yönetimi 
Afet yönetimi sorumluluğu; yerel seviyede gelişen olaylarda Belediye Başkanõ�na, il 

içersinde çeşitli kurumlar arasõnda koordinasyon gerektiğinde Vali�ye, büyük ölçekli 
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doğal felaketlerde ve özel acil yardõm birlikleri ve uzmanlarõnõn gerektiği 

büyüklükdeki afetlerde SSB�ye verilmiştir. Büyük ölçekli felaketlerin yaşandõğõ özel 

hallerde olağanüstü hal ilan edilmesi sonrasõ Bakanlar Konseyi özel yasa uyarõnca 

en üst seviyede sorumlu birim haline gelir. Afet yönetimi, yerel seviyede Valilik 

tarafõndan hazõrlanan acil durum planlarõna, ulusal seviyede SSB tarafõndan 

hazõrlanan planlara veya ulusal acil durum programõna göre yürütülür. Merkezi 

yönetim ve organizasyonun gerektiği özel durumlarda Sivil Savunma Operasyon 

Komitesi, kurumlarõn en üst düzeyde temsili ile oluşturulur.  

D.11.5 Afet Sonrasõ İyileştirme 

Yürürlükteki kanun, afet sonrasõ iyileştirme safhasõnõ da kapsar. Bu faaliyet, afet 

sonrasõ normal hayata dönüş ile ilgili çalõşmalarõ yapacak kurumlarõn zaman 

geçirilmeden hizmete sokulmasõ ve organize edilmesinden oluşur. Bu bağlamda 

SSB�nin görevi afet halinin gelişmesini izlemek, etkilenen bölgedeki sosyo-ekonomik 

yapõlanmaya yardõmcõ olmak, kurum ve kuruluşlarõn normal işlevlerine tedricen ve 

zarar görmeden dönmelerini sağlamaktõr. 
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İTALYA 
 

 

 
 

Şekil 10. İtalya�da Acil Durum Yönetimi Şemasõ
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D.12 LÜKSEMBURG 

D.12.1 Genel Yapõ 
Lüksemburg�da sivil korunma, savaş dahil her türlü afet ve felaketten toplumu ve 

ulusal değerleri korumak, halka yardõm ulaştõrmak amacõyla yürütülen faaliyetler 

olarak tanõmlanmõştõr. Sivil Korunma Otoritesi (SNPC)�nin görevi, ulusal müdahale 

fonlarõnõ yönetmek, genel ve özel acil durum planlarõ yapmak, ilk yardõm eğitimini 

organize etmek olarak belirlenmiştir. Yardõm birimlerini oluşturmak ve eğitmek, 

afetten korunma konusunda gönüllüleri yönlendirmek, Sivil Korunma Ulusal Okulunu 

(ENPC) ve Ulusal Sivil Korunma Destek Merkezini (ENSPC) yönetmek, SNPC�nin 

görevleri arasõndadõr. Komşu ülkelerin ilk yardõm kuruluşlarõyla ortak çalõşmalar 

yapar ve 3 komşu ülke arasõnda karşõlõklõ işbirliği anlaşmalarõ düzenler.  

D.12.2 Organizasyon 

SNPC İçişleri Bakanlõğõ�na bağlõdõr. Acil Durum Yardõm Merkezi (CSU) 24 saat 

görevde olan ve 112 telefon numarasõyla ulaşõlan yegane merkezdir. Afet 

durumunda SNPC operasyonlarõ yönetir ve İçişleri Bakanlõğõ�na bilgi verir. SNPC, 

idari işlerde görevli personel, CSU telefon operatörleri, ilk yardõm tugayõ, ambulans 

personeli ve gönüllü kurtarma birliklerinden oluşur. Ayrõca çeşitli uzmanlõk alanlarõnõ 

kapsayan alt gruplar (dalgõç ekibi, NBC yardõm ekibi vb.) ulusal sivil korunma 

servisine bağlõdõr.  

D.12.3 Yerel Kaynaklar 

Başkent dõşõnda gönüllülerden oluşan itfaiye birlikleri, yerel kuruluşlara bağlõdõr 

ancak İçişleri Bakanlõğõ�na rapor verir. Kanuna göre yerel yönetimler kendi itfaiye ve 

kurtarma servislerini kurmakla yükümlüdür. Kanun ayrõca, sivil korunma servisleri ile 

yerel itfaiye-kurtarma servisleri arasõndaki ilişkiyi düzenler.  
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Şekil 11. Lüksemburg�da Acil Durum Yönetimi Şemasõ
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D.13 HOLLANDA 
 

D.13.1 Genel Yapõ 

Toplum güvenliğini sağlama görevi ulusal, il ve yerel düzeyde yönetimler arasõnda 

paylaşõlmõştõr. Koordinasyonu sağlama sorumluluğu, itfaiye servislerine ve Afet ve 

Kriz Yönetim Müdürlüğü�ne verilmiştir. Afet ve Kriz Yönetim Müdürlüğü, İçişleri 

Bakanlõğ�na bağlõ Toplum Düzeni ve Güvenliği Genel Müdürlüğü içinde yer alõr. 

D.13.2 Organizasyon 

Kanuna göre itfaiye hizmetleri ve afet kurtarma hizmetleri yerel yönetimlere bağlõdõr. 

Bu iki uzmanlõk alanõ birbirlerine çok yakõn olduğu için itfaiye hizmetleri acil durum 

kurtarma hizmetlerinin de temelini oluşturur. Ancak olay belediye sõnõrlarõ taşarsa, 

yerel yönetimler ellerindeki olanaklarõ bölgesel anlamda organize etmekle 

yükümlüdür. Bölge boyutunda oluşan afetlerde, kurtarma çalõşmalarõ süresince 

hazõrlõk ve koordinasyon bölge yönetimlerine verilmiştir. Bu bağlamda, bölge 

yönetimi, ulusal kaynaklardan finansal yardõm, techizat-ekipman yardõmõ ve gerekli 

alt yapõ geliştirme desteği alõr. Ek kaynak gerektiğinde, sõrasõyla, diğer yerel 

yönetimlerden, bölge yönetimlerinden, illerden ve diğer ülkelerden yardõm talep 

edilebilir. Diğer il ve ülkelerden yardõm isteme seviyesine gelindiğinde Ulusal 

Koordinasyon Merkezi organizasyon rolünü üstlenir. Bu merkez 24 saat görev yapar 

ve operasyonun koordine edilmesi görevi yanõsõra, bir diğer görevi de afet veya acil 

durum ile ilgili gelişmelerden bakanlõğõ ve diğer üst düzey yetkilileri haberdar 

etmektir. 

D.13.3 Eğitim 

Hollanda İtfaiye Hizmetleri ve Afet Yönetimi Enstitüsü (NIBRA) itfaiye görevlilerine 

yangõn ve diğer uzmanlõk isteyen kurtarma operasyonlarõ konusunda eğitim verir. Bu 

kurslarda acil duruma müdahaleyi içeren tüm disiplinler ve afet yönetimi konularõ 

kapsanõr. Diğer eğitimler bölgesel eğitim merkezleri tarafõndan sağlanõr. 

D.13.4 Ulusal ve Yerel Kaynaklar 

İtfaiye hizmetleri personeli, acil durum ve kriz yönetimi müdürlüğü ve NIBRA�ya ait 

personel ulusal insan kaynaklarõnõ oluşturur. Hükümete ait kurtarma araç ve 

ekipmanõ itfaiye birliklerinin kullanõmõna verilmiştir. 61 itfaiye servisi ulusal afete 
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müdahale kapasitesinin bel kemiğini oluşturur. Yerel seviyede, itfaiye hizmetlerine 

polis kuvvetleri ve ambulans hizmetleri de katõlõr. Büyük ölçekli afetlerde Hollanda 

kõzõlhaçõ yardõma çağrõlabilir. Sağlõk hizmetleri, GHOR projesi ile kendilerini yeniden 

organize etmiş ve �sağlõk kombinasyonlarõ�nõ oluşturmuştur. Bu kombinasyonlarda 

seyyar sağlõk timi (en az bir doktor ve hemşire) iki ambulans personeli (söför ve 

sağlõk görevlisi), hõzlõ müdahale ekibi (SIGMA) ve bir üst düzey görevli (bölgedeki 

sağlõk hizmetlerini koordine eder) görev alõr. Ayrõca hastanelere bağlõ, 24 saat 

aranabilen ve seyyar olan travma merkezleri de kurulmuştur. 
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Şekil 12. Hollanda�da Acil Durum Yönetimi Şemasõ
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D.14 PORTEKİZ 

D.14.1 Genel Yapõ 

Portekiz�de Sivil Korunma, büyük boyutlu kazalarõn, afetlerin ve felaketlerin neden 

olduğu, doğal veya insanyapõsõ tehlikeleri önlemek; insan kaybõnõ ve afetin topluma, 

mala ve alt yapõya etkisini azaltõcõ önlemler almak ve afet sonrasõ toplumu normale 

döndürmek olarak tanõmlanmõştõr. Sivil korunma sistemi, Sivil Korunma Ulusal 

Servisi�ni (SNPC), Sivil Korunma Bölgesel Servisleri�ni (SRPC) ve Sivil Korunma 

Belediye Servisleri�ni (SMPC) bir araya getirir. SNPC üyeleri, Portekiz yönetim 

organizasyonunun bir parçasõ olan 18 bölgenin temsilcilerinden oluşmuştur. 

Başbakan, afet anõnda ulusu temsilen sivil korunma politikalarõnõ oluşturmaktan ve 

acil duruma müdahaleyi yönlendirmekten sorumludur. Başbakan bu sorumluluğunu 

İçişleri Bakanõ�na devredebilir. Bölgesel seviyede ise sorumluluk, bölge valilerine ve 

otonom hükümet başkanlarõna (Azores ve Madeira�de) verilmiştir. Yerel seviyede 

sorumluluk belediye başkanlarõnõndõr. Eğer bir felaket, belediye veya bölge valiliğinin 

müdahale edemeyeceği kadar büyükse, kurtarma operasyonlarõnõn ve lojistik 

desteğin ulusal seviyede kontrolü ve koordinasyonu için Ulusal Acil Durum 

Operasyon Merkezi (CNOEPC) Sivil Korunma Ulusal Servisi (SNPC) tarafõndan 

faaliyete geçirilir. SNPC içinde kurulmuş olan bir Ulusal Acil Durum Müdahale Ofisi 

24 saat süre ile mevcut afet halini kontrol eder ve yönetir. Büyük bir kaza veya afet 

oluştuğu zaman her bölgesel ve yerel yönetim kendi bölgelerinde Acil Durum 

Operasyon Merkezleri�ni (CDOEPC ve CMOEPC) faaliyete geçirir.  

D.14.2 Eğitim 
SNPC, afete müdahalenin kontrolü, koordinasyonu, plan ve politikalarõn geliştirilmesi 

için kurulmuş bir organizasyondur. Kendine bağlõ bir afet müdahale ekibi ve bunlarõ 

eğiten bir okul yoktur. Afet müdahale ekipleri kendi kurumlarõna/emir-komuta 

sistemlerine bağlõ eğitim merkezlerinde eğitilir. Bununla birlikte SNPC, halkõn 

bilgilendirilmesi, eğitim kampanyalarõnõn düzenlenmesi, bir risk anõnda toplum 

tarafõndan alõnacak önlemlerin ve toplum güvenliğini artõrõcõ faaliyetlerin yaygõn 

şekilde duyurulmasõndan sorumludur. 

D.14.3 Sivil Korunma Ajanslarõ: 

Sivil korunmanõn afete müdahale kõsmõnõ oluşturan temel kuruluşlar, Ulusal İtfaiye 

Servisi (SNB), Güvenlik Kuvvetleri (Polis ve Ulusal Muhafõzlar), Silahlõ Kuvvetler, 
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Denizcilik ve Havacõlõk İdareleri, Sağlõk Acil Durum Ulusal Enstitüsü (INEM)�dir. 

Burada sayõlan ve ulusal sivil korunmanõn temelini oluşturan kuruluşlara yardõmcõ 

olmak ve birlikte çalõşmak üzere sisteme katõlan diğer kuruluşlar da şunlardõr: 

Gönüllü itfaiyeciler derneği; sağlõk hizmetleri; sosyal güvenlik kuruluşlarõ; sivil toplum 

örgütleri ve diğer gönüllü kuruluşlar; doğal kaynaklar, endüstri ve enerji, ulaşõm, 

iletişim, su kaynaklarõ, çevre ve ormancõlõkla ilgili hizmetler; deniz ve hava limanlarõ; 

özel şirketlere ve kamuya ait kurtarma ve güvenlik hizmetleri. Çeşitli bilimsel ve 

teknik kuruluşlar ve organizasyonlar, SNPC ile işbirliği halindedir ve sivil korunma 

sistemine önemli katkõda bulunurlar. Bunlarõn uzmanlõk alanlarõ: meteoroloji, jeofizik, 

mühendislik, endüstri teknolojisi, jeoloji, ormancõlõk, nükleer korunma ve doğal 

kaynaklardõr. 
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Şekil 13. Portekiz�de Acil Durum Yönetimi Şemasõ
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D.15 İSVEÇ 
 
D.15.1 Genel Yapõ 
İsveç�de her belediyenin kurtarma hizmetlerinden sorumlu bir veya daha çok komite 

vardõr. Bu belediye komitelerinin nasõl faaliyet gösterecekleri, Belediyeler 

Kanununda belirtilmiştir. Kurtarma Tugayõ belediyenin sorumluluğunda olan 

kurtarma operasyonlarõnõ yerine getirir. Her belediyenin, meclisinden geçirdiği bir 

kurtarma operasyonu hizmet planõ vardõr. Bu plan, kurtarma tugayõnõn genel yapõsõnõ 

tanõmlar ve teknik konularda bilgi içerir. 1995 yõlõndan itibaren kurtarma hizmetlerinin 

afete hazõrlõğõnõ artõrmak üzere alõnan tamamlayõcõ önlemler de bu planlara 

eklenmiştir. Hükümet, belediyelerin hazõrlamõş olduğu bu planlarõ yetersiz bulduğu 

takdirde, İsveç Kurtarma Hizmetleri Kurumu�nun yardõmõ ve öncülüğü ile planlarõ 

değiştirmeye karar verebilir. Eğer büyük ölçekli afetlerde, bölge yönetim kurulu veya 

İsveç hükümeti kurtarma operasyonlarõnõ yürütme görevini belediye kurtarma 

servislerinden alõrsa bu görevi, atanan kurtarma komutanõna verir. Kurtarma 

komutanõ, belediye kurtarma tugayõnõn başkanõ veya yardõmcõsõ olabilecek yetki ve 

bilgi seviyesinde olmalõdõr. Kurtarma Komutanõ tarafõndan gerekli görülürse, tüm 

ulusal kuruluşlar ve belediye kuruluşlarõ operasyonlarda kullanõlmak üzere, personel 

ve teçhizat sağlamakla yükümlüdür. Diğer kuruluşlardan istenen yardõmõn boyutu bu 

kuruluşlarõn normal aktivitelerini engellemeyecek şekilde olmalõdõr. Tüm özel 

kuruluşlar da kaynaklarõnõ kullanõma açõk tutarak kurtarma faaliyetlerine katkõda 

bulunur. 18 yaşõndan büyük ve 65 yaşõndan küçük her İsveç vatandaşõ, sağlõğõ 

elverdiği ölçüde Kurtarma Komutanõ tarafõndan görevlendirilebilir. 

D.15.2 Bölgesel ve Ulusal Kuruluşlarõn Rolü 
Barõş zamanõnda olduğu kadar savaş zamanõnda da İsveç Hükümeti adõna, bölgesel 

seviyede bölge yönetim kurulu; ulusal seviyede İsveç Kurtarma Servisleri Kurumu 

belediyelerin kurtarma faaliyetlerini yönetir. İsveç Kurtarma Hizmetleri Kurumu İsveç 

Hükümetine bağlõ Savunma Bakanlõğõ altõnda görev yapar. Kurum, İsveç�te ve yurt 

dõşõnda oluşan kazalarda, kurtarma hizmetlerinin görev alanõnda kalan koordinasyon 

rolünü üstlenir, afet sonrasõ işleri ve değerlendirmeleri takip eder. Belediye 

seviyesinde kurtarma faaliyetlerinde kullanõlacak yöntem ve ekipmanõn geliştirilmesi 

amacõyla araştõrma yaptõrõr. Ayrõca, kurtarma ve yangõnla mücadele alanõnda görev 

yapacak personelin yetiştirilmesinden sorumludur. Kurum, bütün bunlara ek olarak, 
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tehlikeli madde taşõmacõlõğõ konusunda güvenlik kurallarõ geliştirmek ve bunlarõn 

uygulanmasõnõ denetlemekten sorumludur. Kimyasal madde ve petrol ile ilgili 

kazalarda kullanõlmak üzere kuruma ait beş depo vardõr. Hükümet, kurum yoluyla 

altõ belediye ile denizcilikle ilgili kazalarda karşõlõklõ yardõm anlaşmasõ yapmõştõr. Bu 

anlaşmaya göre belediyeler Ulusal Denizcilik Müsteşarlõğõ�na ve İsveç Sahil 

Güvenlik kuvvetlerine (ROS) yardõmcõ olur. İsveç Kurtarma Hizmetleri Kurumu temel 

eğitimden sorumludur. Temel eğitim kuruma bağlõ dört Kurtarma Hizmetleri 

Koleji�nde verilir. Kurum ayrõca Birleşmiş Milletler kurtarma misyonuna da yardõmcõ 

olur. Bu bağlamda gerekli personel belediye, itfaiye ve kurtarma hizmetlerinden 

sağlanõr. 
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Şekil 14. İsveç�te Acil Durum Yönetimi Şemasõ
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D.16 BİRLEŞİK KRALLIK  
 

D.16.1 Genel Yapõ 
Bu ülkede çok az afetle karşõlaşõldõğõ için merkezi otoriteye gerek duyulan bir afet 

yönetim şekli yoktur. Yerel yönetimler afetlerle ilgili kendi afet planlarõnõ yapar. Sivil 

savunma kaynaklarõ barõş zamanõ oluşan afetlerde ve endüstriyel kazalarda 

kullanõlõr.  

D.16.2 Müdahale Organizasyonlarõ 
Bir felaket anõnda acil durum hizmetleri (polis, itfaiye ve ambulans), yerel yönetimler, 

toplum ve sağlõk hizmetleri ve endüstriyel hizmetler tarafõndan hazõrlanan  planlar 

kullanõlõr. Planlarõ yerel yönetimler yapar, operasyonlarõ polis koordine eder.  

D.16.3 Yerel Yönetim 

Planlarõn hazõrlanmasõnda yerel yönetimler rol alõr ve planlar merkezi hükümetin ve 

diğer servislerin sağladõğõ yönergeler doğrultusunda yapõlõr. Eğer bir afet yerel 

yönetimin kontrol edemeyeceği boyutlara ulaşõrsa ek kaynaklar diğer yerel 

yönetimlerden ve merkezi hükümetten sağlanõr. Yerel müdahale planlarõ, kurtarma 

servisleri arasõndaki uyumu ve öncelik sõrasõnõ belirler. Ayrõca yerel acil durum 

merkezinin nasõl oluşturulacağõnõ tarif eder. 

D.16.4 Merkezi Hükümet 
Merkezi hükümet kendi bakanlõklarõ ve bölümleri arasõnda gerekli koordinasyonu 

sağlayarak afetle ilgili problemleri çözer. Gerektiğinde önceden yapõlmõş anlaşmalar 

doğrultusunda ordudan yardõm sağlanõr. Planlarõn hazõrlanmasõnda yerel yönetimler 

rol alõr ve planlar hükümetin ve diğer hizmetlerin sağladõğõ yönergeler doğrultusunda 

yapõlõr. 

D.16.5 Eğitim 
Yerel yönetimler, acil durum hizmetleri, endüstri ve gönüllü kuruluşlar için çeşitli 

seviyelerde sivil korunma eğitimi Acil Durum Planlama Koleji tarafõndan verilir. 
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BİRLEŞİK KRALLIK 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 15. Birleşik Krallõk�ta Acil Durum Yönetimi Şemasõ 
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D.17 ÜLKELERİN GENEL ÖZELLİKLERİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 
Bu bölümde 15 AB ülkesi, ABD, Japonya ve Kanada�da acil durum yönetimi yapõlarõ 

genel çerçevesiyle değerlendirilmektedir. İncelenen ülkelerde planlama, uygulama 

ve kontrolden sorumlu kuruluşlar, farklõ kademeler arasõnda bilgi ve hizmet akõşõ 

prosedürleri, müdahale ekiplerinin yapõsõ, diğer kaynaklar, gönüllü kuruluşlar, eğitim 

süreci ile ilgili değerlendirmeler, ulusal ve uluslararasõ ilişkilerin organizasyonu  ve 

bu konudaki özel yasalar yanõsõra dikkate alõnmasõ gereken diğer özellikleri ile 

beraber aşağõdaki tablolarda değerlendirilmektedir (bkz. Tablo Ek.1a, 1b, 1c ve 1d).  
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Tablo Ek.1a  Ülkelerin Afet Yönetim Yapõlarõnõn Karşõlaştõrõlmasõ 

 ABD Kanada Japonya 

Planlama ve Afete 
Hazõrlõktan Sorumlu 
Kuruluşlar 

• Federal Hükümet 
• FEMA 
• Eyalet Yönetimi 
• Bölge Yönetimi 
• Yerel Yönetimler 
• Acil Durum Servisleri (OES) 

• Federal Hükümet 
• Kanada Acil Durum Hazõrlõk 

Ofisi 
• Bölgesel ve yerel yönetimler 
• Özel Sektör 

• Ulusal Halk Güvenlik 
Komisyonu 

• Ulusal Polis Ajansõ 
• Ulusal Ülke Ajansõ 
• Afet Önleme Bürosu 
• İçişleri Bakanlõğõna 

bağlõYangõn Güvenlik Ajansõ 

Acil Durumda Bilgi 
Akõşõ 

• ABD Başkanõ 
• FEMA 
• Eyalet Yönetimi 
• Bölge Yönetimi 
• Yerel yönetim 
• Olay Müdahale Ekipleri 

• Milli Savunma Bakanlõğõ ve 
Kanada Acil Durum Hazõrlõk 
Ofisi 

• Bölgesel Yönetim 
• Yerel Yönetim 

 

• Başbakanlõk 
• Ulusal Ülke Ajansõ 
• Afet Önleme Bürosu 
• Vali (bölgesel hükümet) 
• Belediye 
• Bireysel seviye 

Olaya Müdahale 
Ekipleri 

Acil Yardõm 
Servisleri 

(OES) 

Kent Arama-
Kurtama 
(USAR) 

Sağlõk 
Servisleri 

(EMS) 

İtfaiye Polis/Şerif Gönüllü 
Kuruluşlar 

Kõzõlhaç 
(ARC)   

 

Kanada Acil Durum Hazõrlõk Ofisine 
bağlõ birimler 

İtfaiye* Polis Sağlõk 

  
Deniz 
Güv. 

Ajansõ 
 

Gönüllü 
doktorlar ve 
hemşireler  

Yardõmõna 
başvurulan diğer 
kuruluşlar 

Özel sektör, ABD Ordusu, Ulusal 
Muhafõzlar, Sahil Güvenlik vb. Diğer ilgili bakanlõklar ve özel sektör 

Ulusal Ülke Ajansõ Koordinatörlüğünde: 
İletişim Ofisi,Depreme Karşõ Önlemler 
Bl.,Afete Karşõ Önlem ve Ops.Bl.,Afet 
Önleme Eşgüdüm Bl.,Tabii Kaynaklar ve 
Nükleer Enerji. Ajansõ 

Eğitim kuruluşlarõ 
Afet Yönetimi Enstitüsü (EMI), 
Ulusal İtfaiye Akademisi (NFA) ve 
diğer eğitim kuruluşlarõ 

- JDR gönüllü eğitim ve sağlõk desteği 
veriyor 

Ulusal ve uluslararasõ 
ilişkilerden sorumlu 
kuruluş 

FEMA ve FEMA Dõşilişkiler Ofisi Acil Durum Hazõrlõk Ofisi 
JDR Japan Disaster Relief 
Afet Önleme Bürosu ve Bağlõ 
Birimleri(6 Birim) 

Özel yasalar 
Acil durum planlama ve halkõ bilgilendirme 
kanunu(CERCLA, Title 42 USC, §9601, 
§11001); The Robert T. Stafford afet kurtarma 
ve acil durum yard. kanunu(P.L.93-288) vb. 

Acil Durum Kanunu ve Acil Durum 
Hazõrlõk Kanunu, 1988 - 

Diğer özellikler - - *IC işlemleri itfaiye bünyesindeki arama ve 
kurtarma Bl.den de yararlanõlõyor 
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Tablo Ek.1b Ülkelerin Afet Yönetim Yapõlarõnõn Karşõlaştõrõlmasõ 
 Avusturya Belçika Danimarka Almanya 

Planlama ve Afete 
Hazõrlõktan Sorumlu 
Kuruluşlar 

• Federal İçişleri Bakanlõğõ 
Alarm Merkezi 

• İl İdaresine bağlõ İl Alarm 
Merkezi 

• İçişleri bakanlõğõna bağlõ 
koordinasyon ve kriz 
yönetimi merkezi 

• Sivil Korunma Genel 
Müdürlüğü 

• İl valiliği 

• İçişleri bakanlõğõna bağlõ acil 
durum yönetimi kurumu 

• Belediye Yönetimi-kurtarma 
hazõrlõğõ 

• Yerel polis 

• İçişleri bakanlõğõ içinde 
örgütlenmiş bakanlõklar arasõ 
koordinasyon grubu 

• Eyalet hükümeti 
• Bölge/il yönetimi 

Acil Durumda Bilgi 
Akõşõ 

• Federal Başkanlõğa bağlõ 
Ulusal Kriz Yönetim Kurulu 

• Federal İçişleri Bakanlõğõ 
Alarm Merkezi 

• Eyalet Yönetimine bağlõ 
Eyalet Alarm Merkezi 

• Olaya müdahale ekipleri 

• İçişleri bakanlõğõna bağlõ 
koordinasyon ve kriz 
yönetimi merkezi 

• Sivil Korunma Genel 
Müdürlüğü 

• İl valiliği 
• Olaya müdahale ekipleri 

• İçişleri bakanlõğõ 
• Acil durum yönetimi kurumu  
• Ulusal kurtarma birlikleri 
• Belediye-yerel polis 
• Olaya müdahale ekipleri 

• Bakanlõklar arasõ 
koordinasyon grubu 

• Eyalet hükümeti 
• Bölge/il yönetimi başkanõ, 

acil durum personeli 
• Olaya müdahale ekipleri 

Olaya Müdahale 
Ekipleri 

İtfaiye Ambulans Avusturya 
kõzõlhaçõ 

Dağ 
arama-

kurtarma 
Polis Çağrõlan 

gönüllüler 

Jandarma   
 

İtfaiye Veri 
bankalarõ 

Belçika 
kõzõlhaçõ 

Sivil 
Korunma 
Birlikleri 

Jandarma 
Çağrõlan 

diğer 
gönüllüler 

Ordu   
 

 Ambulans  
Ulusal 

Kurtarma 
birlikleri 

Yerel ve 
Ulusal 
Polis 

Çağrõlan 
diğer 

gönüllüler 

Ordu Belediye 
kurtarma 

Özel 
kurtarma  

İtfaiye   

Kurtarma 
servisleri 

Uzmanlaşmõş 
Kurtarma 
servisleri 

Çağrõlan 
gönüllü-

ler 
Teknik 
Yardõm 
Kurumu 
(THW) 

  

 
Yardõmõna 
başvurulan diğer 
kuruluşlar 

Diğer bakanlõklar ve Federal Ordu Ulusal savunma bakanlõğõ ve 
belediyeler.. 

Nükleer Güvenlik Bölümü, NBC de 
Uzman bir Kimya Laboratuarõ, 
Adalet Bakanlõğõ, Savunma Bak. 

Federal ordu, Federal sõnõr polisi 
(BGS) 

Eğitim kuruluşlarõ 
İçişleri Bakanlõğõ�na ve İl 
yönetimlerine bağlõ Sivil Korunma 
Okullarõ. 

Kraliyet sivil korunma okulu. 
İtfaiye eğitim merkezleri. 

Acil durum yönetimi 
kurumunun organize ettiği 3 
okul: Yönetici Akademisi, 
Porsonel Koleji, Teknik okul. 

Federal hükümete ve eyalet 
hükümetlerine bağlõ sivil korunma 
okullarõ  

Ulusal ve uluslararasõ 
ilişkilerden sorumlu 
kuruluş 

Federal İçişleri Bakanlõğõ Alarm 
Merkezi Sivil Korunma Genel Müdürlüğü Acil durum yönetimi kurumu Teknik yardõm kurumu (THW) 

Özel yasalar Afet önleme ve kontrol kanunu 1987�de çõkarõlan Seveso kanunu ve 1990�da 
çõkan acil durum ve müdahale planõ kanunu Afete hazõrlõk yasasõ, 1054, 1992. 1949 anayasasõ, 1968, 1972 yasalarõ, 1997 

federal yasa 
Diğer özellikler - -   
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TabloEk.1c  Ülkelerin Afet Yönetim Yapõlarõnõn Karşõlaştõrõlmasõ 

 İspanya Finlandiya Fransa Yunanistan 

Planlama ve Afete 
Hazõrlõktan Sorumlu 
Kuruluşlar 

• İçişleri ve Adalet Bakanlõğõ 
Sivil Korunma Genel 
Müdürlüğü 

• Otonom Bölge-Sivil Korunma 
Kurumu 

• Yerel Yönetim-Sivil 
Korunma Kurumu 

• İçişleri Bakanlõğõ , Kurtarma 
Bölümü, Kurtarma servisleri 
Müdürlüğü  

• İl yönetimi 
• Belediyeler 

• İçişleri Bakanlõğõ Sivil 
Güvenlik Müdürlüğü (Sivil 
Güvenlik Operasyon Merkezi, 
CODISC) 

• Beldeye bağlõ planlama 
kuruluşu,ORSEC 

• Bakanlar arasõ koordinasyon 
kuruluşu(SDO) 

• Sivil Korunma Genel 
Sekreterliği 

• Bölge genel sekreterliği 
• Diğer kuruluşlar 

Acil Durumda Bilgi 
Akõşõ 

• İçişleri ve Adalet Bakanlõğõ 
Sivil Korunma Genel 
Müdürlüğü 

• Otonom Bölge-Sivil Korunma 
Kurumu 

• Yerel-Sivil Korunma Kurumu 
• Sivil Vali 
• Olaya müdahale ekipleri 

 

• Kurtarma servisleri 
Müdürlüğü  

• İl yönetimi 
• Acil Durum Kontrol ve 

koordinasyon merkezi 
• Belediye-İtfaiye 
• Olaya müdahale ekipleri 

• İçişleri Bakanlõğõ Sivil 
Güvenlik Müdürlüğü  

• Afet Bölgesi Belde Yönetimi 
(CIRCOSC) 

• Belde kriz personeli 
• Olaya müdahale ekipleri 

• İçişleri Bakanlõğõna bağlõ 
Sivil Korunma Genel 
Sekreterliği Operasyon 
Merkezi 

• Bölge yönetimi (13) 
• İl yönetimi (54) 
• Olaya müdahale ekipleri 

Olaya Müdahale 
Ekipleri 

İtfaiye Sağlõk 
servisleri Kõzõlhaç 

 Polis Diğer yerel 
kaynaklar 

Ordu   
 

İtfaiye Polis Sağlõk 

Hükümete 
bağlõ 

kurtarma 
kuruluşlarõ 

Belediye ye 
bağlõ 

kurtarma 
kuruluşlarõ 

Gönüllü 
kurtarma 

kuruluşlarõ 

Sivil 
Savunma   

 

İtfaiye  Sağlõk  

Jandarma Polis Teknik 
ekipler 

Ordu Sivil 
Güvenlik  

 

Uzmanlaşmõş 
yerel üniteler 
(mühendisler, 
doktorlar vb) 

Yerel 
Servisler 

İtfaiye, Sağlõk 
ve koruma 
ekipleri, 

eknik ekipler, 
polis vb. 

Belediye 
servisleri; içme 

suyu, 
bayõndõrlõk vb. 

 

Yardõmõna 
başvurulan diğer 
kuruluşlar 

Ulusal havacõlõk (ICONA) ve diğer 
bakanlõklar. 

Fin kõzõlhaçõ, Havacõlõk ve radyasyon 
kurumlarõ, Ulusal Muhafõzlar ve 
Silahlõ Kuvvetler, diğer bakanlõklar 

Diğer bakanlõklar Askeri birlikler, diğer bakanlõklar. 

Eğitim kuruluşlarõ - Acil Durum Servisleri Kolleji 
(Kuopio). 

Ulusal Toplum Güvenliği Enstitüsü 
(INESC) ve BMPM. - 

Ulusal ve uluslararasõ 
ilişkilerden sorumlu 
kuruluş 

Sivil Korunma Genel Müdürlüğü 
İçişleri Bakanlõğõ , Kurtarma 
Bölümü, Kurtarma servisleri 
Müdürlüğü 

İçişleri Bakanlõğõ Sivil Güvenlik 
Müdürlüğü Sivil Korunma Genel Sekreterliği 

Özel yasalar Sivil Korunma Kanunu 2/1985, Sivil K. 
Standardõ RD 407/1992 Sivil Savunma Kanunu (1958) Belediye Kanunu, 87-565, 1987. Kanun 2344/95, KHK 288/1996 

Diğer özellikler     
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Tablo Ek.1d Ülkelerin Afet Yönetim Yapõlarõnõn Karşõlaştõrõlmasõ 
 İrlanda İtalya Lüksemburg Hollanda 

Planlama ve Afete 
Hazõrlõktan Sorumlu 
Kuruluşlar 

• İrlanda Hükümeti, 
Bakanlõklar arasõ Tavsiye 
Komitesi (bkz 1) 

• Müdahale kuruluşlarõ 

• Başbakan veya ilgili bakan 
• Sivil savunma bölümü(yeni 

adõ Sivil Korunma Teşkilatõ) 
• Sivil savunma ulusal konseyi 
• Ulusal Sivil Savunma Servisi 
• Vali 

• İçişleri bakanlõğõ- Sivil 
Korunma müdürlüğü (SNPC)  

• İçişleri bakanlõğõ- Toplum 
düzeni ve güvenliği genel 
müdürlüğü  

• Afet ve Kriz yönetimi 
Müdürlüğü 

• Yerel Koordinasyon merkezi 

Acil Durumda Bilgi 
Akõşõ 

• Bakanlõklar arasõ Tavsiye 
Komitesi 

• Müdahale kuruluşlarõ: itfaiye, 
polis, ambulans 

 

• Bakanlar Konseyi 
• Sivil Savunma bölümü  
• Bölgesel Sivil Savunma 

komitesi 
• Vali ve İl S.Sav. Kom. 
• Belediye Bşk.�na bağlõ 

müdahale ekipleri 

• İçişleri bakanlõğõ- Sivil 
Korunma müdürlüğü (SNPC)  

• Acil durum yardõm merkezi 
(CSU) 

• Operasyon servisleri 

• İçişleri bakanlõğõ-Ulusal 
Koordinasyon merkezi 

• İl koordinasyon merkezi 
• Belediye başkanõ 
• Yerel Koordinasyon merkezi 
• Operasyon timi-itfaiye 

servisleri 

Olaya Müdahale 
Ekipleri 

İtfaiye 
Bölgesel 

sağlõk 
servisleri 

 

 Polis  

   
 

İtfaiye Yerel 
kaynaklar 

Ulusal sağlõk 
servisleri 

Teknik 
ekipler Polis Gönüllüler 

Ordu İtalyan 
Kõzõlhaçõ 

Ulusal dağ 
kurtarma  

İtfaiye 
İlk yardõm 

tugayõ 
(SAMU) 

Ambulans 

Kurtarma 
birlikleri  Gönüllüler 

  Bayõndõrlõk 
 

İtfaiye 
Travma 

Merkezleri 
(hastaneler) 

Sağlõk 
Servisleri 

(GHOR) 
(SIGMA) 

 Polis Gönüllü 
kuruluşlar 

 Hollanda 
kõzõlhaçõ  

 
Yardõmõna 
başvurulan diğer 
kuruluşlar 

Sivil savunma reservleri, gönüllü 
kuruluşlar(Kõzõlhaçõ, St.John 
Ambulans hiz.) ordu ve diğer bakanl. 

Ulusal bilim-araştõrma kuruluşlarõ, 
Devlet Orman Birlikleri vb.  

Ordu ve 3 komşu ülkenin yardõm 
servisleri. Ordu, diğer bakanlõklar. 

Eğitim kuruluşlarõ 
İtfaiye servisleri konseyi ve yerel 
yönetimin organize ettiği eğitim 
programlarõ 

- SNPC�ye bağlõ sivil korunma ulusal 
okulu  ENPC ve BNSPC. 

Hollanda İtfaiye Servisleri ve Afet 
Yönetimi Enstitüsü (NIBRA) 

Ulusal ve uluslararasõ 
ilişkilerden sorumlu 
kuruluş 

İrlanda Hükümeti Sivil savunma bölümü Sivil Korunma müdürlüğü (SNPC) Ulusal Koordinasyon Merkezi 

Özel yasalar İtfaiye Servisleri K.1981, Seveso Uyum 
Kanunu, 1986. Kanunlar 225/02, 225/92 Sivil korõnma kanunu, 19, 1990. Sivil Korunma ve İtfaiye Kanunu, 1985. 

Diğer özellikler 

1) Bu komiteye üç bakanlõk katõlõr: Çevre ve 
Yerel Yönetim Bakanlõğõ, Sağlõk ve Çocuk 
Bakanlõğõ, Adalet, eşitlik ve kanun reformu 
bakanlõğõ. Ayrõca savunma bakanlõğõ da dahil 
her bakanlõktan irtibat personeli bulunur) 

- - - 
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Tablo Ek.1e  Ülkelerin Afet Yönetim Yapõlarõnõn Karşõlaştõrõlmasõ 
 Portekiz İsveç Birleşik Krallõk 

Planlama ve Afete 
Hazõrlõktan Sorumlu 
Kuruluşlar 

• Ulusal Acil Durum Yönetim 
Merkezi (CNOEPC) 

• Sivil Korunma Ulusal Servisi  
• Vali-Bölge Acil Durum 

Yönetim Merkezi 
• Belediye başkanõ-Belediye 

Acil Durum Yönetim Merkezi 

• İsveç Hükümeti, Savunma 
Bakanlõğõ 

• İsveç kurtarma servisleri 
teşkilatõ 

• Belediyeler 

Merkezi Hükümet standartlarõ 
belirler, yerel yönetimler ve diğer 
acil durum servisleri plan yapar  

Acil Durumda Bilgi 
Akõşõ 

• Başbakanlõk/İçişleri bakanlõğõ 
• Ulusal Acil Durum Yönetim 

Merkezi (CNOEPC) 
• Sivil Korunma Ulusal Servisi 

(SNPC) 
• Vali-Bölge Acil Durum 

Yönetim Merkezi (CDOEPC) 
• Belediye başkanõ-Belediye 

Acil Durum Yönetim Merkezi 
(CMOEPC) 

• İsveç hükümeti/Bölge 
yönetimi 

• İsveç kurtarma servisleri 
teşkilatõ 

• Kurtarma komutanõ altõnda 
görev yapan kurtarma tugayõ 

• Belediye kurtarma servisleri 

• Merkezi hükümet 
• Yerel yönetimler: Yerel Acil 

Durum Merkezi 
• Acil durum servisleri: polis, 

itfaiye, ambulans, toplum ve 
sağlõk servisleri ve endüstri 
servisleri 

• Polis: Operasyonu koordine 
eder. 

Olaya Müdahale 
Ekipleri 

İtfaiye Sağlõk 
servisleri  

 
Güvenlik 

kuvvetleri, 
Polis 

Sivil  
Toplum 
Örgütleri 

Silahlõ 
Kuvvetler  Diğer 

servisler  

 Kurtarma 
tugayõ 

Yerel 
kurtarma 
servisleri 

 Polis  

   
 

İtfaiye Ambulans  

 Polis  

   
 

Yardõmõna 
başvurulan diğer 
kuruluşlar 

Savunma bakanlõğõ, diğer bakanlõklar  
Silahlõ Kuvvetler, Ulusal Denizcilik 
Kurumu, Sahil Güvenlik, Sivil 
Havacõlõk Dairesi, Özel şirketler. 

Diğer yerel yönetimler, merkezi 
hükümet, komşu devletler, AB 
ülkeleri ve NATO ülkeleri 

Eğitim kuruluşlarõ - Kurtarma servisleri koleji   Acil durum planlama koleji 
Ulusal ve uluslararasõ 
ilişkilerden sorumlu 
kuruluş 

Ulusal Acil Durum Yönetim Merkezi 
(CNOEPC) 
 

İsveç kurtarma servisleri teşkilatõ Merkezi Hükümet 

Özel yasalar Sivil korunma sistemi kanunlarõ, 1991-1995 İsveç kurtarma servisleri kanunu, 1987. 
Yerel Yön. Kanunu138/1972, CIMAH Seveso 
uyum ka.1985, Sivil Korunma 1986, Entegre 
Acil Durum Yön. Politikasõ 1993. 

Diğer özellikler    
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