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Istanbul'da deprem gercegi dikkate alinarak, istanbul__BUyUk:;;ehir
Belediyesi ile; Ortadogu Teknik Universitesi, Bogazici Universitesi,
istanbul Teknik Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi igbirHgi ile
hazirlanan Deprem Master Plani, su garpict agsamalari kapsiyor:

- istanbul'daki deprem gercegi dikkate alinarak, istanbul'un
depreme karsi guvenli hale getirilmesi icin gerek mevcut yapi
stokunun gerekse tim kentsel, kamusal mekanlarin ve altyapi
tesislerinin bu kapsamda degerlendiriimesi;

- Istanbul ile ilgili kisa, orta ve uzun vadede alinacak tim tedbir,
karar ve uygulamalarin belirlenmesi;

« istanbul'un yeniden yapilandiriimasinda dncelikli stratejilerin
gelistirilmesi ve gerektiginde secilecek pilot alanlarda yapilacak
uygulamalar yaninda tim taraflarin hukuki, teknik, mali, sosyal
ve idari acilardan gorev alanlarinin ve icra programlarinin
gelistirilmesi.

Bu amaglara donik olarak; mevcut durumun tespiti yaninda
teknik calismalarin, idari galigmalarin, hukuki altyapinin, sosyal
faaliyetlerin, mali kaynaklarin, egitim calismalarinin, risk yonetimi
ve afet ydnetiminin temel ilke ve esaslarinin belirlenmesi
hedefleniyor.

Master Plan'in, Istanbul'da olasi bir deprem tehlikesine karsi mevcut
yapilarin deprem gulvenliklerinin incelenmesi ve yeterli givenlige
sahip olmayan yapilar igin teknik, hukuki,- sosyal ve mali acilardan
uygunluk arzeden gerekli glclendirme ilkelerinin belirlenmesi
yaninda diger teknik, sosyal, idari, hukuki ve mali dnlemlerin
belirlenmesini de iceriyor. Master Plan bu amaclara ulasiimasi icin
yapilmasi gerekli islemleri ve calismalari da tanimhyor.

istanbul'da deprem giivenliginin arttirlmasi amaciyla yapilacak
girisimlerin genis vizyona sahip, ¢ok yonll, cok disiplinli calismalar
olmasi gerekiyor. Bu nedenle dort tniversitemizin (BU, ODTU,
iTU, YTU) bu projede yer almasi saglandi. Deprem Master Plani,
dunyada bu kapsamda hazirlanan ilk ve tek calisina olup,
Turkiye'nin bu konudaki birikimi de bu raporda yer alacak.

Deprem Master Plan'nin uygulamasinin basarili oabilmesi icin,
tzerinde en cok durulan konu, halkin katihminin saglanmasi ve
bu calismayi sahiplenmesi... Halkin gonulld katihmi ve kanuni alt
yapinin olusturulmasi, uygulamanin basarii olmasinda en Gnemli
ve vazgecilmez iki temel unsur... Bu nedenle, Master Plan; merkezi
yonetim, belediyeler, meslek érgitleri, STK'lar, kurumlar, vatandas
vs. arasinda sorumluluklari, kararlari ve yontemleri belirleyen
sosyal bir kontrat olarak degerlendiriliyor.

Deprem Master Plani'nin pilot uygulamasi; Zeytinburnu ilgesinde,
master planla es zamanl olarak baslatildi ve basar saglandigi
Olciide istanbul geneline yaymak hedefleniyor.
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Istanbul Deprem Master Plani" aragtirmasinin temel amaci,
istanbul gibi devasa bir sehirde deprem tehlikesine karsi
kent yonetimlerini ve tum karar potansiyelini eyleme gecirmek
Uzere izlenecek bir programin ortaya konulmasidir. Bu
programin c¢ok yonlu, ¢ok aktorlu, cok asamali bir 6zelligi
oldugu; simdiye kadar yapilan ve izlenen calismalardan
nitelik ve kapsamca cok farkh oldugu ve butunuyle farkl
kavram ve yaklasimlara dayanmak zorunda oldugu bastan
tanimlanmistir. En blyuk yanlig, konuya yalnizca tek disiplin
ya da yalnizca mevcut kurumlarin gozlukleriyle bakilmasi ve
OnUimuzde duran sorunlarin bugine kadar bildik yontem
ve aragclarla stesinden gelinebilecegi varsayimidir, istanbul'da
deprem tehlikesine karsi etkili onlemler alinmasi; ne 7269
sayili yasanin 6ngdrdigu tekniklerle, ne de konvansiyonel
imar planlamasi kavram ve araclarina dayanilarak yapilacak
fiziki dizenlemelerle mumkinddr.

istanbul Deprem Master Plani’, deprem tehlikesi karsisinda
istanbul'da alinmasi gereken cok yonlu 6nlemleri esgudum
altina almayi hedefleyen, uzun donemli bir perspektifte
yapilmasi gereken isleri, topyekun eyleme gecme
proseddurlerini, fiziki ve mekansal kararlari da kapsamak
Uzere, elden geldigince badimsiz alt projeler olarak tanimlayip
birbirlerini tamamlayacak bigimlerde iligkilendirerek bir ana
program iskeleti cevresinde kurgulamaya calisan bir 'YOL
HARITASI'dir. Yol Haritasi, deprem sirasinda miumkiin olan
en az zararn gormek Uzere dnceden alinabilecek ttim dnlemleri
belirlemektedir.

Calisma, istanbul butiininde deprem tehlikesi nedeniyle
s6z konusu olan her tiir 'RISK’I tanimlamaya calismakta,
bunun igin, belirli neden-sonug iligkilerinin kimelenmisg
bulundugu 'RISK SEKTORLERI'ni tanimlamakta, bu sektérlerde
riskleri azaltmak ve bertaraf etmek icin nelerin yapiimasi
gerektigi, bunlarin kimler tarafindan ve nasil
gerceklestirilebilecegi konulan irdelenmistir. Kisaca calisma,
istanbul'da 'RISK YONETIMi'nin nasil yapilacagini ortaya
koymaktadir.

Sakinim Plani

Her risk sektorunde yerine getiriimesi gerekenler bagimsiz
'PROJE PAKETLERI' olarak tanimlanmis, eyleme gecme,
orgutlenme, ortakhklar kurma, ilgili taraflan birlikte davranma
ve dayanismaya zorlamak ve birbirlerini denetlemelerini
saglamak icin kimi yasal duzenlemelerin ve 6zel yaptinm
guclerinin gelistirilmesi Onerilmistir. Tamimlanan is paketleri
ve diger onlemlerin yerine getirilmesinde yonetim birimlerini,
paydaslari, kamu-0zel kisi ve kuruluglari bir ana program
etrafinda bulusturan, her bir ilgili tarafa, takvime bagh
sorumluluk-yetki, 6dev-6dul dagitan, bunlari yaptirrmci gice
sahip bir dizi s0zlesme ve protokoller gergcevesinde baglayan



ana belgenin adi 'SAKINIM PLANI'dir. Sakinim Plani, yerel
topluluklar eyleme yoOnlendiren, sivil toplum kuruluslarinin
guc ve yeteneklerini ¢ogaltip bundan yararlanan,-yerel
orgutlenmelerin sayica cogalmalarini ve plana
katkilarini saglayan, halkin deprem ve c¢evre konularinda
egitim ve bilinglenme streglerini hizlandiran bir TOPLUMSAL
SOZLESME'dir. Sakinim Plani, bagimsiz birtakim konvansiyonel
calisma konularini yan yana getirmekle degil, degisik
disiplinlerdeki calismalarin her risk sektortunde ayni ana fikir-
ve yontem Dirligiyle yarattiklari buatunluk icinde
gerceklesmektedir.

Eylem Plani

Sakinim Plani'ni olusturan Risk Sektorleri'nde elde edilen
sonuclarn toplu degerlendirmesi ve her sektorde yontomler
gelistirmis bulunan Proje Paketleri ile birlikte bir Yol Haritasi
tanimlamaktadir. Bu Yol Haritasi ayrica sunulmaktadir. Sakinim
Plani'nin uzun donemli 6ngoruleri yaninda, kimi yuksek risk
tastyan kent bolgelerinde 'Eylem Planlan’ hazirlanarak ivedi
mudahalelerin yapilmasi programlanacaktir. Gerek dogal
tehlikelerin yuksek oldugu, gerekse tehlikeye konu olan
insan ve ekonomik kaynaklarin yogunluk gosterdigi bu
alanlar, ayni zamanda 'Oncelikli donugum alanlari’dir. Bu
alanlarda toplu iyilestirme ve guclendirme calismalarinin
esgudum altinda ve yerel toplulugun katihmi ile yurttilmesi
sa@lanacaktir. Zamanla istanbul’'un hemen her bolgesinde
glvenlik artirmak uzere bu tur donusim ve iyilestirme
etkinliklerinin yer almasi istenir. S6z konusu calismalarin,
stok degerlendirme ve sosyal arastirmalar ile baslatilarak,
kentsel tasarim, cevre duzenleme ve iyilestirme, yapi
guclendirme, altyapi yetersizliklerini giderme ve toplumsal
orgutlenme girisimlerine Onculukler etmesi gerekir. Bu
girisimler, alan bazinda ortakliklar olusturma ve cok yonli
eylem projeleri gelistirme yoluyla gerceklestiriimek zorundadir.
Bu alanlarda donusum iglerinin projelendirilmesi ve
uygulamalari, ayri ayri proje paketleri olarak gelistirilerek
Buyuksehir ve ilgili ilce Belediyeleri tarafindan ihale edilebilir.
Buyuksehir Belediyesi'nin, s6z konusu ¢alismalari izlemek
uzere bir 6zel birim olusturmasi, yerinde buro kurmasi ve
uygulamalar denetlemesi olanaklidir. Kamu yararina kapsamli
girisimlerin hem hizlh hem de yerel toplulugun katiimasiyla
yuratulmesi guclu yaptinm bicimlerine ihtiyag gostermektedir.
S0z konusu uygulamalar icin bir dizi yasal dizenleme
Onerilmektedir:

1. Yuksek Riskli Alan Kararinin Alinmasi

2. Riskli Tagsinmaz Sahiplerine Tebligat

3. Kat Mulkiyeti Altindaki Yapilarda Guclendirme

4. Guclendirme Girisiminde Bulunacak Yapilarda
Kolaylagtirici imar Hukumleri

5. Donusim Amagh Ortakliklara Ozendirme ve Zorlama
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6. Finansal Kolayliklar ve Kredi Oncelikleri

7. Kaynak Gelistirme Yontemleri

8. imar Hakki Aktarimi ve Takasi

9. 18. Madde benzeri Yeniden Duzenleme Uygulamalari

1 0. Kentsel Dontisim Uygulama Araci Olarak Yerel
Topluluk Yonetimi

Bunlarin konularina gore asagidaki yasalarda yer bulmasi
geregi vardir:

» imar Kanunu

Mikro-Bolgeleme Zorunlulugu

Sakinim Plani Hazirlama Zorunlulugu

Proje Alani yonetimi yetkileri

[ 8. ve 39. Md kapsaminin genigletilmesi

Donusum ve iyilestirme Projeleri icin Ortaklhik Modeli
imar Hakki Takasi / Aktarimi

Belgelerin Saklanmasi

+ Zorunlu Deprem Sigortasi

iyilestirme icin ayr havuz
Kamu hizmet yapilarinin guclendiriimesi
Belediyelerle dayanisma modeli

+ Tasinmaz Vergileri

Yuksek riskli alan ve yapilardan ek vergi
Denetimli ve sigortali yapilardan indirimli vergi

« Tapu Kanunu

Tehlikeli alanlarin, denetim belgeli yapilarin, guclendirilmis
yapilarin kayitlanmasi
Eylem Planlamasi alanlarinda hizlandiriimis kamulastirma

* Yeni Yonetmelikler:

Mikrobolgeleme tespitlerinin Plan kararlarina donusturalmesi;
yapi tesisat sistemlerinde standartlar; guvenli yapi tefrisi;
Risk Sektorlerinde guvenlik standartlari belirleme;

+ Diger:

1580, 3030, plan ve yapi denetimi, mesleki yetkinlik, egitim
konularinda diizenlemeler... S6z konusu 6nerilerinden Kat
Mulkiyeti Kanunu ve imar Kanunu kapsaminda yer alan kimi
degisiklikler, calismadaayrintilarive gerekgceleriyle hazirlanmig
bulunmaktadir.




MEVCUT DURUM

istanbul’da deprem riskinin belirlenmesi igin gerekli ternel
veriler ve ve risk de@erlendirmelerinin yer aldigi raporlar
calismanin temellerini olusturmustur Mevcut durum altida:
probabilistik ve deterministik deprem tehlikesi, olasi zemin
problemleri yeterli ayrintida incelenmistir, istanbul kenti
mevcut durumu hakkinda tam bir bilgi sahibi olmak amaciyla
binalar, kentsel altyapisi (ulasim agi, dogalgaz, su, elektrik
ve telekomunikasyon sebekeleri) ve sanayi tesisleri hakkindaki
mevcut bilgiler derlenerek deprem performansi acgisindan
deg@erlendirmeye tabi tutulmustur, bina, altyapi ve endustriyel
tesislerin beklenen performanslari, ve sosyal kayiplar
degerlendirilmistir. istanbul’'da depremde yiiksek risk arz
eden bolgeler iki kapsamda incelenebilir.

Dogrudan dogruya yuksek riskli bolgeler sivilasma ve heyelan
potansiyeline haiz yapilasmis bolgeler ve gerek deprem yer
hareketinin bluyukligu ve gerekse yapi stogunun zafiyeti
nedeni ile yogun bina hasarina maruz kalacak bolgelerdir.
Dolayh risk arz eden bdlgeler ise deprem nedenli yangin,
patlama ve tehlikeli madde sizmasina maruz kalacak meskun
mabhallerle, potansiyel bir baraj gocmesi nedeni ile ani su
baskinina ugramasi muhtemel yerlerdir. istanbul
icin gerceklestiriimesi planlanan kapsamli bir rehabilitasyon
programinda onceliklerin belirlenmesi bluyuk bir 6nem
arzetmektedir. Calismadayapilimis depremriskisiralamasinda
asagidaki unsurlar goz 6nune alinmistir: Deprem Yer Hareketi
(siddet, 0.2s ve |.0s periyotlu spektral ivmeler); Zemin
Problemleri (Sivilasma ve heyelan potansiyeli yiksek yerler};
Bina hasarlari (Agir hasar ve toptan gdcme sinifi); Can kaybi;
Acil barinma ihtiyaci olan aile sayisi;

Kapali yol oranlar (Acil yardim ve kurtarma etkinligi acisindan);
Endustriyel bolgelerde olusabilecek yangin, tehlikeli madde
sizintilarive patlamalar.

YAPILARIN DEPREM DAYANIMLARININ
INCELENMESI VE GUCLENDIRILMESI

Master plan uygulamasinda temel konulardan birisi, deprem
tehlikesine maruz bina stokunundeprem dayaniminin
incelenmesi, bunun sonucunda yuksek riskli yapilarin ve
guclendirmegerektiren binalarin belirlenmesidir. Bunu izleyen
safhada guclendirilmesine karar verilenbinaiar icin
glclendirme uygulamalari yapilacaktir. istanbul'daki bina
tard yapilarin deprem dayanimlarinin incelenrnesindeki
temel amagc, olasi buyuk bir depremde binalarnn hasar gorme
olasiliklarinin tekil bina bazinda tahmin edilmesi ve 0zellikle
hasar gorme olasilhdi can kaybina neden olabilecek derecede
yuksek olan binalarin ve bu binalarin bulundugu yorelerin
tesbit edilmesidir.
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Yapilarin

deprem Yapilarin Deprem Dayanimlarinin incelenmesi
dayanimlarinin
incelenmesi Binalarin deprem dayanimlarinin inceleme galismalari ti¢
B -~ Vve kademeli olarak ongorulmustur.Birinci kademe inceleme
guclendirilmesi /degerlendirme caligsmalari, "sokaktan inceleme” olarak da

nitelendirilen "envanter ve 6n degerlendirme” calismalarina
karsi gelmektedir. Bu

calismalarin amaci, binanin disindan bakilarak kisa surede
toplanabilecek sinirli sayidaki verinin rasyonel bir bicimde
degerlendirilmesi ile, istanbul'daki tum binalar igin deprem
performanslari bakimindan bir "6n siralama™ yapilmasidir.
Boylece, bir sonraki ikinci inceleme/degerlendirme
kademesine iligkin "Onceliklerin, tekil bina bazinda ve bolgesel
bazda tesbit edilmesi mumkun olacaktir.

ikinci kademe inceleme/deg@erlendirme calismalarinda, birinci
kademe inceleme/degerlendirme asamasinda yapilan oncelik
siralamasinda en basta yer alan binalar veya bu tur
binalarin cogunlukta oldugu bolgelerden baslamak uzere,
birinci kademeye oranla daha ayrintihh olan
inceleme/degerlendirme calismalari yapilacaktir. Bu
kademedeki calismalarin amaci, olabildigince ¢ok sayida
bina hakkinda nihai kararin verilebilmesine olanak saglayacak
performans degerlendirmelerini guvenilir bir bicimde yapmak
ve ucuncu kademe ayrintih inceleme/degerlendirme
calismalarina olabildigince az sayida bina birakmaktir.

Ugiincii kademe inceleme/degerlendirme calismalari, ézellikle
cok katl konut ve igyeri binalar ile 6nemli kamu binalarini
kapsamak uzere, her bir tekil bina icin, deprem
muhendisligi konusunda yetkinligi tescil edilecek mihendislik
firmalan tarafindan, belirlenen yontemlere ve performans
hedeflerine gore yapilacak ayrintili analizleri igcerecektir.
Birinci kademe ve ikinci kademe inceleme/degerlendirme
icin cesitli alternatif yaklasimlar esas alan birden fazla yontem
gelistirilerek sunulmustur. Bu yontemlerin kullanilabilir duruma
getirilmesi icin secilecek bir bolgede pilot uygulama
calismalarinin yapilmasi, elde edilen sonuclarin birbirleriyle
ve daha hassas oldugu bilinen yontemlerin sonuclari ile
karsilastiriimasi ongorulmektedir.

« Kamu Kuruluslarinin Oncelikli Gorevleri

Binalarda yapilacak islemler -Kat Mulkiyeti Kanunu ile
duzenlenmigtir. Ancak Kanun binalarda bir hasar veya zarar
olustuktan sonra bunun giderilmesi icin yapilacaklari tarif
eder. Halbuki deprem konusunda zararin degil, zarar
olusmadan Once riskin tarifi ve giderilmesi esastir. Bu durumda
oncelikle TBMM tarafindan Kat Mulkiyeti Kanunu'nda degisiklik
yapiimahdir. Onerilen degisiklikler Master plan'da yer
almaktadir. Yapilan incelemeler sonucunda yiksek deprem
riskine sahip olduguna karar verilen yapilara cesitli kamu
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kuruluslar tarafindan verilen hizmetler, riskin Master plan‘da
Onerilen makul bir stire sonunda giderilmemesi durumunda
kesilmelidir (elektrik, su, iletisim, vb.). Bu hukumler imar
Kanunu'nda yer bulmahdir, imar Kanunu'nda Onerilen ilgili
degisiklikler Master plan'da yer almaktadir. Goérev dncelikle
TBMM'nindir. Ancak belediyeler yuksek deprem riskine sahip
oldugu belirlenen binalar icin halen yururlikte olan imar
Kanunu'nun 39. maddesini isletmedeki yavas ve kararsiz
yaklasimlarindan vazgecerek kararli davranmayi ilke
edinmelidirler.

- Belediyenin Oncelikli Gérevleri

Belediyeler oncelikle yuksek deprem riskine sahip olan
binalarin saptanmasi igin Master plan'da Onerilen yontemleri
uygulamaya koymalhdir. Bunun igin oncelikli alanlar
belirlemelidir. Oncelikli alanlar en fazla aktif faylardan uzaklk
ve yerel zemin Kkosullar faktorleri ile belirlenir. Bu faktorler
deprem tehlikesini belirler. . Belediyelerin kendi
alanlarinda deprem tehlikesini ortaya koyan jeolojik, jeofizik
ve geoteknik ¢alismalar oncelik vermesi ve mikrobolge tehlike
haritalarini hazirlatmasi gereklidir. Bu calismalar binalarda
yapilacak deprem dayanimi incelemesi ¢alismalarinin temel
altyapisini olusturacaktir. Belediyelerin inceleme calismalarini
yaptirdiktan sonra elde edilen bilgileri ve sonuglarini yerel
topluma uygun bicimde aktarmasi da oncelikli bir gorevdir.
Bunun icin onerilen toplum calismalar Master plan'da yer
almaktadir.

« Toplum Fertlerinin Oncelikli Gérevleri

Toplum fertleri icin oncelikli olan, konut veya igyeri olarak
kullandiklari ve icinde barindiklar binalarnn deprem guvenligini
bilmeleridir. Bu bilgi Master plan'da sunulan
inceleme sistemi ile elde edilebilmektedir. Ancak vatandaslar
yerel yonetimlerden bu calismalari yapmalarini talep
edebilmelidirler. Toplumumuzda bdoyle bir talep aliskanligi
yoktur. Yerel secgimler bunun icin bir firsat penceresi
acabilmektedir. Bunun icin vatandaslarin toplum kurulusglar
icinde orgutlenmesi, seslerini duyurabilecekleri bir platform
olusturacaktir.

+ Riskli Binalarin Giclendirilmesi

Guclendirmenin Master plan'da sinirh sayida binada
uygulanmasi amaclanmaktadir. Cok kath binalarda parcali
kat mulkiyeti uygulamanin ontinde Onemli bir yasal engel
olusturmaktadir. Binalarin depreme karsi gugclendiriimesi
baglaminda cesitli guclendirme yontemleri onerilmistir. Bu
yontemler "basitlestirilmis guclendirme” ve "kapsamli
guclendirme™ olarak iki sinifta toplanmistir. Ozellikle
basitlestirilmis guclendirme yontemlerinin daha cok sayida
binaya uygulanmasi amaclanmaktadir.

Yapilarin
deprem
dayanimlarinin
incelenmesi

ve
guclendirilmesi
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stanbul Afet Etkilerinin Azaltma Strateji Planinin (IAASP) temel
hedefi Istanbul'da meydana gelmesi olasi depremin yikici
etkilerini azaltmaktir. Planin ikincil hedefi dogal ve kentsel
cevrenin kalitesini gelistirmektir, ki bu da temel hedefi
destekler niteliktedir. Bu amagla IAASP deprem problemine
karsi Onlem alirken belediyeye Dir yol haritasi olarak hizmet
edecek bir stratejik plan biciminde hazirlanmigtir.

IAASP asagidaki noktalara odaklanmaktadir:

Stratejik planlama anlayisi ve kullanilan kavramlar
Istanbul Metropoliten Alaninin problemleri ve potansiyelleri
« Stratejileri, planlama araclarini ve degisik duzlemlerdeki
oncelikleri igeren Yol Haritasi
+ Kurumsal ve yasal yapiya iligskin bazi duslnceler,
degerlendirmeler

Deprem riski baglaminda istanbul'daki problemler, yapilarin
muhendislik acisindan duasuk nitelikli ve yipranmig olmasindan,
sosya , ekonomik ve fiziksel kohnemeye bagl
niteliksiz kentsel gevre sorununa; denetlemeyen kentsel
buyimeden, esnekligi olmayan planlama sisteminin kentin
dinamikleri karsisinda uyumsuz, yetersiz kalmasina kadar bir
cok konuyu kapsamaktadir. Bu baglamda alternatif oneriler,
Ozel yapilarin guclendiriimesi, yeniden insasi, tarihi kentsel
dokularin korunmasi, kentsel alanlarin yeniden
canlandiriimasi, bdlgesel bakis acisiyla yeni yerlesmeler ya
da alternatif kentsel merkezlerin yaratiimasi vb.
cozumleri igeren bir yelpazede yer almaktadir. Deprem
felaketi problemine yaklasimin niteligi -ekonomik, politik,
sosyal ve kiltlrel vizyonlari kapsayarak- butiuncul (holistic),
uygulamalar ise, cesitli aktorlerin etkin katihmina dayanarak
esnek ve stratejik olmalidir. Buna ulagmak icin yukarida s6zu
edilen araclari genis bir planlama cercevesi iginde bir araya
getiren bir yaklagim olusturulmasi hedeflemistir.

HUKUK

Deprem risklerinin azaltiimasi calismalari, cok boyutlu bir
konu olup, IBB tarafindan tarafimiza sunulan icerik
kapsamindaki her baslik konusu hukuk ile iligkidir. Hukuk
devleti olma geredi, risklerin azaltiimasina yonelik her igleyis
mekanizmasi yasal duzlemde tarif edildigi boyutu Glciisiinde
uygulamaya konu olabilmektedir. Bu anlamda sistemdeki
sorunlarin ortaya cikarilabilmesi icin 6ncelikle hukuk sistemi
icerisinde deprem riskini ilgilendiren mevzuatin gozden
gecirilmesi, yasal duzlemdeki yanliglik, eksiklik ve bosluklarin
taranmasi yapilarak, temel sorunlar saptanmistir. Bu
dogrultuda Ozelikle planlama ve yapilasma konusundaki
diizenlemeleri konu alan imar ve Sehircilik Yasa Tasarisi temel




alinarak degisiklik onerileri ve riskin azaltilmasi veya
artmamasi igin gereksinim duyulan yeni yasa maddeleri
ilaveleri yapilmistir. Yasal duzenlemelere iligkin calismalar,
yerlesme baslhgi altinda somut ornekler ile istanbul mercek
altina alinarak, sorunlarin saptanmasi, bu sorunlara yénelik
cOzumleri ve bu ¢Ozim oOnerilerinin gerceklestirilebilmesi
icin yasal mevzuat acisindan gereksinim duyulan
duzenlemeler seklinde bir yaklagsimla ele alinmigtir. Yasal
mevzuattaki sorun ve yetersizliklerin diginda, en temel
sorunlardan biri yasalarin uygulanamama sorunu olarak
saptanarak, uygulanabilirligin saglanmasi yoninde
duzenlemelere, denetim ve katihm kavramlarina Ozellikle
onem ve oncelik verilmistir.

IDARI YAPI

idari yapt modulinin amaci afet 6ncesi ve sonrasinda
yeralan faaliyetlerde sorumluluk tasimasi beklenen tum
taraflari iceren bir idari yapit Oonermektir. Bu amac
dogrultusunda, Turkiye'deki mevcut diuzenlemeler ve
uygulamalar degerlendirilmis, merkezi ve yerel
yOnetim birimlerinin arasindaki yetki dagihmi, sorumluluk
ve koordinasyon sistemleri belirlenmig, sistemin aksayan
yonleri ortaya cikariimistir. Ayrica, diger ulkelerde uygulanan
afet yonetimi modelleri arastirilmis ve ortak noktalari
belirlenerek

Turkiye'ye uyarlanabilecek hususlar 6nerilen modele katiimigtir.
Afet yonetiminin icinde bulunan ve etkilenen gesitli Kisi,
kurum ve kuruluglann temsilcileri ile derinlemesine mulakatlar
ve anketler yapilarak, bu

taraflarin gorusleri onerilecek modele entegre edilmigtir.
Turkiye'deki afet yonetimi ile ilgili temel yasa ve yonetmelikler
incelendiginde, koordinasyon, planlama, denetleme ve
teskilat kurma iglevlerinin son derece karigik, caprasik
ve rollerin belirsiz oldugu goérilmektedir. Yerel yonetimler,
silahli kuvvetler, sivil toplum kuruluslari, meslek odalari,
muhtarlar ve vatandaslar sadece kendilerine verilen gorevi
yerine getirmekle yikimli olup, planlama, risklerin azaltiimasi
gibi karar sureclerine etkin olarak katilmalari
ongorulmemektedir.

Cesitli Ulkelerde uygulanan afet yonetim modelleri yapisal
ve idari 6zellikleri bakimindan incelendiginde, ilk kurulma
asamasinda karmasik idari yapilar gozlemlenirken buyuk
afetlere maruz kaldiktan sonra bu tir idari yapilar
sadelestirilerek koordinasyonun daha kolay saglanabilecegi
etkin yapilara dogru bir gecis oldugu ortaya cikmaktadir.
Sadeyapiya gecis sirasinda, afetle ilgili bakanliklarin sayisinda
ciddi Olcude azalma, sorumlulugun tek elde toplanma
egilimi, dogal ve fiziksel olaylarin neden oldugu afetler ile
insan aktivite ve ihmallerinin neden oldugu afetlerin birlikte
degerlendirildigi gorulmektedir.
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Turkiye'deki mevcut uygulamalarda aksayan yonleri gidermek
amaciyla, kisa ve uzun vadede uygulanmak Uzere iki farkli
oneri gelistirilmigtir. Uzun vadede uygulanmasi Onerilen
modelde, afet yonetimiyle ilgili olan cok sayidaki bakanhgin
ve kurulun sayisinda ciddi bir azalmaya gidilmesi ve tek elde
toplanarak esgudumun daha etkin olarak saglanmasi
dusunulmustur. Ayrica, dogal afetler ile insan ihmallerinin
ve aktivitlerinin neden oldugu afetlerin yonetiminin ayni
yapi altinda toplanmasi da 6nerilmektedir. Kisa vadede ise
merkezi, il ve mahalle dizeylerinde yeni yapilanmalar
onerilmektedir. Merkezi duzey ele alindiginda, Bagbakanliga
bagh bir Afetlerden Sorumlu Mustesar, Merkez Afet Hazirlk
ve Miidahale Konseyi ve afet sonrasinda kriz komuta merkezi
olarak kurulmak iizere Afet Ust Kontrol Merkezi sorumlu
merciler olarak belirlenmistir. Bu merci ve kurullar, afetle
ilgili ulusal politikalari saptamak, makro planlar olusturmak,
afet dncesi ve sonrasi ile ilgili tim fonksiyonlar arasindaki
ve bunlarin sorumlu ari arasindaki esgudumu saglamakla
yukumlU olacaklardir. Afet Blrosu, Merkez Afet Hazirlik ve
Mudahale Konseyi'nin merkezi duzeyde olugturacagi
politakalarin etkin bir sekilde iletiimesi, raporlama ve takip
islerinden sorumlu olacaktir.Onerilen yeni model il diizeyinde
ele alindiginda, afetle ilgili fonksiyonlarin koordinasyonundan
sorumlu olmak Uzere |l Afet Hazirhk ve Midahale Konseyi
kurulur. Bu kurulun, Vali'nin baskanhginda, Buyuksehir
Belediye Bagkani ve Garnizon Kumandanfnin katilimiyla
olugan bir karar verme mercii olan il Ust Kurulu bulunur. Bu
kurulda bulunanlarin yardimcilarindan olusan Il Yuratme
Kurulu ise fonksiyonlarin esgudim cercevesinde
yuratilmesinden sorumlu olacaktir. Il Afet Hazirhk ve
Mudahale Konseyi tarafindan yonetilmesi gerek islevler,
emniyet/guvenlik, ulasim, saglk, halk egitimi/halkla iligkiler,
insani yardim, yangin/ikincil afetler/arama kurtarma,
bina/muhendislik, yerlesim planlamasi, iletisim/teknik altyapi
basliklar: altinda toplanmistir. Her iglevi yuritmekle
gorevli kurum ve kuruluslar arasindaki esgudumu, planlama
ve denetlemeyi il YirutmeKurulu gergeklestirir. Il Afet Hazirlik
ve Mudahale Konseyi'nin aldigi kararlarin etkin bir bicimde
aktarilmasi, kururnlararasi yazismalarin gerceklestiriimesi,
raporlama ve dosyalama islerinden Il Afet isleri Mudirligu
sorumlu olacaktir. il Ust Kurulu'na bagh olarak ildeki sivil
toplum orgutleri, meslek odalari, sanayi ve ticaret odalari,
bazi ilge belediyeleri, askeri birlikler, tniversiteler ve TUBITAK'In
temsilcilerinden meydana gelen bir il istisare Kuru u
olusturulur. Afet sonrasinda gerekli tum galismalarla ilgili
karar almak ve emirleri vermek iizere il Afet Kontrol Merkezi
olusturulup ildeki kriz komuta merkezi olarak gorev yapar.
Yeni afet modelinde mahalli dizeyde etkinligin artiriimasi
icin yasal altyapinin olusturulmasi ve Mahalle Afet Gonullileri
ve Mahalle Afet Kurulu gibi Muhtar'in baskanhginda cesitli
birimlerin hayata gecirilmesi dOnerilmektedir. Bu cercevede
muhtarhklarin etkinliginin artiriimasi igin mali, fiziki ve insan




kaynaklarinin harekete gecirilmesi gerekmektedir. Muhtarliklar
toplumun afetle ilgili konularda bilgi odagi olarak hizmet
verebilir ve tanitim, bilgi aktarimi gibi konularda diger merkezi
ve yerel yOnetimlerle mahalleli arasinda kopriu goOrevi
ustlenebilirler. Mahalli dizeyde orgitlenmelerin ve sivil
toplum kuruluglannin calismalarini buttnlestirmek amaciyla
Sivil Savunma Tegkilati'nin Onderligi 6nerilmektedir

KAY NAKLAR

Gerek deprem oncesi ve gerekse deprem sonrasi yapilacak
olan tum calismalar icin ulusal ve uluslararasi kaynaklarin
belirlenmesi, zarar azaltma ve zarar kapatma amacina matuf
kaynaklarin bulunmasi ve kaynaklarin dogru kullaniimasini
saglamaktir. Bu amacla kullanilabilecek mevcut olan
kaynaklarin bugin igin ¢ok sinirli oldugu gerceginden
hareketle oncelikle ihtiyac sahalarinin ve toplam kaynak
ihtiyacinin belirlenmeleri gerekmektedir. Finansman ihtiyaci
olan sahalari asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

Deprem Oncesi:

1. Deprem guvenliginin arastiriilmasi calismalari
2. Kamusal yapilarin (hastane, okul, altyapi, koprl, baraj
vb) teknik inceleme ve

guclendirme (veya tasinma) calismalari

3. Ozel yapilarin (konut, isyeri vb) teknik inceleme ve
guclendirme (veya tasinma)

calismalar

4. Bu plan kapsamina giren diger calismalar

Deprem Sonrasi:

1. Insani zararlarin ve ihtiyaglarin giderilmesi (saglik, barinma,
yiyecekvb)

2. Kamusal ve 6zel yapilarin teknik inceleme, tamir veya
yenideningaatcalismalari

Oncelikle kabul edilmesi gereken gercek, deprem oncesi
yapilan calismalar ve uygulamalar ne denli basarili olursa
deprem sonrasi gerekecek kaynaklar misli ile daha az
olacagidir. Zaten deprem 6ncesi gerekli olan kaynaklarin
tahmini elbette ki hem insani agidan daha 6nemli hem de
teknik acidan daha kolaydir. Finansal plan hazirlanirken bu
gercek gbozonune alinmistir. Kaynak ihtiyaci ve kaynaklarin
kullanim tarzlan belirlenirken kentimiz ve Ulkemizin buginki
kosullan irdelenmistir. Finansman modelinin dayanacagi
prensipler hem insani hem de ekonomik acidan gerceklerle
uyumlu olmahdir. Bu Master Plan'da onerilen tum calisma
ve uygulamalarin her birini "is" olarak tanimlarsak, bir is
asagidaki siniflardan birine aittir:

1. Bir defaya mahsus finansman isteyen, gereken kaynak
miktari ve kapsami net

Kaynaklar
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Deprem bilgi

altyapisi olarak bilinen "spesifik is” (belirli bir kamusal yapinin teknik

inceleme ve guclendirme projesi, belirli bir bilimsel calisma
vb)

2. Surekli finansman gereksinimi olan ve kapsami kismen
veya tamamen acik olan "surekli is” (0zel konutlarin inceleme
ve guclendirme/tasima projesi, yeni yerlesim alanlari gelistirme
projesi vb) Spesifik isler igin - 6z kaynaklarin veya ek emlak
vergisi gibi yeni vergisel kaynaklarin yetersiz oldugunun
tespiti durumunda proje kredisi kaynaklari
arastiriilmali,degerlendirilmeli ve ekonomik fizibiilitesi
belirlenmelidir. Kredilerin geri 6deme planlari
hazirlanmali ve planlarin surekli isler igin gelistirilen finansman
modellerindekiyerlerivekarsilikli etkilisimleri tespit edilmelidir.

Surekli igler icin gerekli olan kaynaklar G¢ ana baslik altinda
Ozetlenebilir:

1.Yukarida spesifikiglere iliskin bahsedilen kaynaklar veya
benzerleri

2. Belediyelerin butgelerinden ve merkezi butceden bu islere
ayrilabilecek kaynaklar ile

bu isler icin O0zel olarak tanimlanan yeni belediye kaynaklar
3. Menkullestirme ("securitization") yoluyla atil ve likit olmayan
deg@erlerin sGzkonusu iglerde kullanilabilir hale getiriimesi

DEPREM BILGI ALT YAPISI

Istanbul Deprem Master Plani kapsaminda yapilan calismalar
icinde depremin etkilerini azaltmak ve etkin afet yonetimi
saglamak amaci ile bir mekansal bilgi sistemi (cografi bilgi
sistemi) modeli gelistirimesi konusu da yer almaktadir. Cesitli
disiplinden uzmanlarin, cesitli islerden sorum u yoneticilerin
ve degisik gorevlilerin afet 6ncesi, afet sirasi ve afet sonrasinda
gerek duyduklari analizleri yapabilmeleri icin istenilen kalite
ve kapsamda veriyi temin edebilmeleri gerekir. Bu verilerin
kullanicilara ihtiyag duyduklan anda belli bir dizen, format
ve ortamda ve belli araclarla gecikmeksizin sunulmasinin
cok buyuk onemi vardir. Diger bir deyisle verilerin birbirleri
ile standart bir yapida ve birbirleri ile iligkilendirilmig bigimde
guncel tutulacag! bir bilgi sistemi olusturulmalidir. Depremin
olusumu ve etkileri acisindan yeryuzu ile ilgili bir olay olmasi
nedeni ile kurulacak bilgi sisteminin 6ncelikle mekansal
karakterli olmasi gerektigi de agiktir. IDMP projesi kapsaminda
ongorilen bu mekansal bilgi sistemi, istanbul Deprem Bilgi
Sistemi (ISDEBIS) olarak isimlendirilmistir.
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Bilgi altyapisi bes ana bashk altinda incelenmistir.

1. Standartlar

2. Veri katmanlari

3. Yazilim, donanim ve ag altyapisi

4. Veri toplama ve guncelleme

5. Veri ve bilgisayar sistemlerinin guvenilirligi.

Deprem bilgi sistemi tasariminda standartlar blyik 6nem
tasimaktadir. Kent bilgi sistemi, afet bilgi sistemi gibi sistemler,
pek cok kurumun katkisi ve bilgi aligverisini gerektirir. Bazi
durumlarda, birkac degisik veri tabaninin bir arada calismasi
ile olusan dagitik veritabanlari kullanilabilir.Bunun sorunsuz
gerceklesmesi icin belli standartlar kullaniimasi, gelistiriimesi
ve standartlara uyum sarttir. Deprem bilgi sisteminde degisik
amagclarla kullanilacak pek cok standart vardir. Bunlardan
en Onemlisi, Turkiye genelinde afet bilgi sistemleri igin
gelistirilmig olan TABIS standardidir. Bu standart, esas olarak
alinmalidir. Bunun yani sira, degisik yazilimlarin veri degisim
ve kullanim standartlan vardir. Bunlan dizenleyen uluslararasi
kuruluslar ve degisim yontemleri hakkinda bilgi verilmistir.
Son olarak, veri yapisi, yani bilgisayarda verinin nasil bir
bicimde tutulacagi hakkinda standart calismalarina yer
verilmistir. Bu konuda bir ISO standardi calismasi devam
etmektedir, ancak sonlanmis degildir. ISO standardi olarak
Onerilmis olan KIWI+ adli bir standart, ayrintili olarak
anlatilmaktadir.

Veri katmanlari baghgi altinda, iglevsel siniflandirma altbashgi
altinda, afet bilgi sisteminde yer almasi gereken veri gruplari
ele alinmakta, daha sonra mevcut durum veri tabani bashgi
altinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesince gelistirilen
Zeytinburnu pilot calismasi ele alinmakta ve bazi Gneriler
getirilmektedir. Bu Oneriler, bir sonraki altkisimda anlatilan
afet yonetim veritabani tasarimi ile uyumludur. Afet yonetim
veritabani, bina inceleme ve guclendirme veritabani ve
analiz veritabani hakkinda ayrintih tasarimlar verilmektedir.
Yazdim, donanim ve ag altyapisi bashgi altinda, cografi bilgi
sistemleri, veri tabanlari, sunucu donanimlarn ve afet bilgi
sisteminde ag altyapisi hakkinda ayrintil segenekler verilmekte
ve somut Onerilerde-bulunulmaktadir. Veri toplama ve
guncelleme konusunda bilgi sistemindeki verilerin zaman
icinde nasil tutulacagi, guncellenecegi hakkinda hem
prosedurel, hem de teknolojik Oneriler getirmektedir.
Son olarak veri ve bilgisayar sistemlerinin guvenilirligi ele
alinmakta, gudvenilir donanim ve yazilimlar ve yedekleme
prosedurleri hakkinda bilgiler verilmekte ve d&neriler
yapiimaktadir.
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Egitim ve
S0Syalyealismalar EGITIM VE SOSYAL CALISMALAR

Ulkemizde afetlere hazirlikli olma ve zarar azaltma konularinda
halk egitimi vermek genelde kamu kuruluglarinin gorevidir
(Sivil Savunma ; Milli Egitim il Midurltikleri). Bu konularda
yerel yonetim ve Sivil Toplum Kuruluslarina yeterince rol
verilmemistir. Ancak, Belediyeler, Meslek Odalar ve STK'lar
Milli Egitim Bakanligi yetiskinlere duzenlenecek Kurslar
Yonergesi'nde belirtilen hususlari yerine getirerek yetiskin
halka egitim kurslarn acabilirler. Depremler konusunda egitim
ilk 6gretim ve lise duzeyinde Milli Egitim Muadurliga tarafindan
okullarda yurutulmektedir. Yetigkin halka egitimin verilmesi
icin sistemli bir program bulunmamaktadir. Istanbul Valiliginin
FM radyo istasyonu aracili§i ile yaptig, istanbul Belediyesinin
vatandaslar icin cikardigi dergi ve brosurler yolu ile yapilan
deprem konusundaki egitim ve bilgilendirme faaliyetleri
arttinlarak zenginlestirilmelidir.

Halk egitimi ve orgutlenmesinde standartlarin gelistiriimesi,
hedef kitlelere yaygin olarak ulasim, egitim verilen kitlelerin
aktif katilimi ve egitici egitimi ve egitim materyallerinde
standartlarin gelistirilmesi 6nemlidir. Egitim ve sosyal
calismalarin kapsami afet bilincinin toplumun her kesimine
yayginlastiriimasi, zarar azaltma, hazirlik, mudahale ve
iyilestirme evreleri icin gerekli egitimin verilmesi ve becerilerin
gelistirilmesi yoluyla yerel toplumun afetlerle mucadele
kapasitesinin arttirilmasi, ve son olarak afetlerle daha etkin
basa c¢ikabilmek icin sivil toplumun orgutlenmeleridir. Bu
konuda 1999 Marmara depremi sonrasi istanbul'da cok
saylda egitim programi mevcuttur. Bu programlar sivil
savunma, belediyeler ve sivil toplum Orgutleri tarafindan
yuritilmektedir. Ancak, tim bu cabalar sistemli degildir ve
egitim programlarinda ve halk 6rgutlenmesi cabalarinda bir
standardizasyon bulunmamaktadir.

Ayrica uygulanan programlarda izleme ve degerlendirme
boyutu bulunmadigindan uygulanmis olan programlarin
ne kadar etkili olmus olduklart konusunda elimizde guvenilir
bilimsel gostergeler bulunmamaktadir.

istanbul'da hali hazirda deprem zararlarini azaltmak ve
hazirlikl olmak igin mahalle orgutlenmeleri calismalari vardir.
Ancak bu calismalarin bulundugu mahalleler istanbul'un
tumu dasunidlduginde cok azdir ve surdurulebilirlikleri
sinanmamistir. Genel olarak bu ilk adimlar kurumsallastirmak,
halk egitiminin ve Orgutlenmesinin sistematik, yaygin, bilimsel
standartlara uygun ve surdurulebilir olmasini getirecektir.
Egitim calismalarinda deprem sirasi ve sonrasi doneme daha
cok vurgu oldugu, deprem Oncesi zarar azaltma konularinin
daha az islendigi gorulmektedir. Afet mastir planinda egitimin
iceriginde deprem Oncesi ve sonrasi evrelerin dahil ediimesine
dikkat edilmelidir. Cok sayida kurum ve kurulusun yruttagu
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egitim ve bilinglenme calismalarinin esgudimu, egitici egitimi
ve egitimin Istanbul demografik bilgileri temel alinarak
hazirlanilacak egitim materyalleri ile her kesime
gOturtimesinin saglanmasi dikkat edilmesi gereken konulardir.
istanbul'da Valilik, Belediye, STK'lar, meslek o6rgiitleri ve
medyada 1999 sonrasi depremlere hazirlikli olma ve zarar
azaltma konularinda olugsmus olan bilinglenme ve
motivasyonun esgudim icerisinde, belli bir kurumsal yapi
icinde surduralmesi cok onemlidir. Kurumsal yapi igerisinde
egitimin tum hedef kitlelere tasinmasinin saglanmasi, egitici
ve egitim standartlannin belirlenmesi ve izlenmesi boyutlarinin
yer almasi gereklidir.

Istanbul'da halk egitimi ve 6rgiitlenmesi konularinda raporda
detayl olarak tanimlanan su projelerin yuratulmesinin uygun
olaca@i 6ne siirilmistiir ; "istanbul Deprem Mastir Plan
Tanitim Kampanyasi™;" Halk Egitimi: Toplumsal Bilinglendirme
Kampanyalar”; "Halk Egitimi: Temel Bilinclendirme™; Gonulli
Halka Uygulamali Beceri Egitimi”;ve "Afet YOnetiminde Yerel
Halkin Orgutlenmesi ve Katiliminin Saglanmasi”. Bu projelerle
amaglanan IBB tarafindan hazirlattirilan Mastir Planin halk
tarafindan 6grenilmesi ve benimsenmesini saglamak, halkta
genel bir deprem zararlari azaltilabilir ve hazirhkh olunabilir
degerlendirmesini gelistirmek ve daha sonra egitim ile bunu
biraz daha zenginlestirmek. Egitimde deprem 6ncesi donem
oldugu kadar deprem sonrasi ortaya cikan psikolojik ve
sosyal sorunlar ve bunlarla nasil basa ¢ikilacagr da islenmelidir.
Uygulamali beceri egitimi ile deprem durumlarinda gerekli
olabilecek becerilerin gelistiriimesi (orn: ilkyardim; arama-
kurtarma; yangin sondurme gibi) ve beceriler gelistiren ve
temel afet bilinci olan halkin mahalleler dizeyinde
orgitlenmesini saglamaktir. Deprem zararlarnni azaltmak ve
hazirhkli olmak icin uygulanacak egitim ve bilinclendirme
kampanyalarinin ve olusturulacak toplum 6rgitlenmelerinin
hedef kitlelerin

Ozelliklerine gore gelistiriimeleri etkinliklerini saglamak
bakimindan ¢ok énemlidir. Bunun icgin Istanbul'da yasayan
halkin demografik 6zelliklerinin detayli olarak ortaya konmasi
ve geligtirilecek programlarin bu bilgiler 1siginda olmasi
gerekir. Bunun yani sira mastir plan ile amaclanan kalici
davranis degisikliklerinin ortaya konulup konulmadiginin da
bilimsel yontemlerle degerlendirilmesi gerekir.

- AFET YONETIMI

Kapsamli afet yonetim strecinin dort agamasinin igerdigi
faaliyetler, birbirinden bagimsiz ve iligkisiz olmayip, afet
riskinin azaltilmasi gibi tek amaca yonelik birbirini besleyen
alt parcalardan olusan bir yapryr tanimlamaktadir. Bu yapinin
kurulmasi amaca yonelik kurumsallasmay! ve kurumlar
arasindaki iligkileri, afet organizasyonunu, bu anlamda da
surecin planlanmasini gerektirmektedir. Olusturulacak bu
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yapuyl, tlkenin ekonomik, sosyal ve ydnetsel sistemlerinden
bagimsiz disinmek ve ya kurgulamak muimkun degildir.
Afet yonetiminin tasarlanmasinda, kurumsal yapinin
oturtulmasinda her ulkenin kendine 6zgu kosullarinin dikkate
almasi zorunludur. Nitekim dinya tzerindeki Ulkelerde bu
anlamda afet yonetiminin, farkli kurumsal yapilanmalar
cergevesinde yuratuldugu farkh ornekler bulunmaktadir.

Istanbul Deprem Master Plani (IDMP) gercevesinde gelistirilen
Afet Yonetimi modelin birinci asamasinda dinyada afet
yonetiminde basarili olan ulkelerde yapilan inceleme
sonuglarina gore, afet yonetiminde basaril olmak igin sadece
mudahale ve iyilestirme asamalari ile sinirli kalmayip, bunun
Otesinde, hazirlik ve zarar azaltma faaliyetlerinin her dizeyde
gerceklestiriimesinin gerektigi gorusu belirtilmisti. Bu durumu
g6z o6nune alarak model, afet yonetiminin dort evresini
(hazirhkh olma, zarar azaltma, mudahale, ve iyilestirme) de
kapsayarak hazirlanmistir.

Deprem Master Plani cercevesinde sunulan midahale agirhikl
yerel afet yonetim modeli dort ana etkene bagli olarak
sunulmaktadir. Model;

+ Esgudim

+ Olay Komuta Sistemi

+ KaynakYonetimi

+ AfetYonetimi EQitimi

bilesenlerinden olusmaktadir. Bu bilesenler ile baglantili
olarak aciklanan Afet Yonetimi modeli ile paralel olarak afet
yonetimi egitimi de raporda detayh olarak sunulmaktadir.
Afet sonrasinda ortaya cikan can ve mal kayiplari yalnizca
tehlikenin bir fonksiyonu olmayip, ayni zamanda alt ve Ust
yapinin olusumunu belirleyen sistemlerin zayif noktalarinin
bir fonksiyonu olmaktadir. Hasari ortaya ¢ikaran nedenler
ve bu nedenlerin ortaya cikmasinda etken olan ekonomik,
sosya, hukuki sistemlerin zayif noktalarinin tespiti ve bu zayif
noktalarin guclendirilmesi de afet yonetimi kapsaminda
usunulmelidir. Ornegin bir deprem sonrasi yapilarin beklenen
limitlerin Gzerinde hasara ugramasi, yapim sureclerinin
g6zden gecirilmesini gerekli kilmakta, yapi denetimi, zorunlu
deprem sigorta sistemi gibi yeni sistemlerin ve bu sistemlerin
yuratilmesini saglayacak olan yeni kuramsal yapilari ortaya
cikarmakta, yasal sistemde dizenlemelere gidilebilmektedir.

Bir baska acidan bakildiginda ortaya cikan hasarin temelinde,
ekonomik sistem bozukluklari yatmaktadir. Dengesiz gelir
dagihmi, barokrasinin coklugu ve esneksizligi, populist siyaset
insanlari kacak yapiya yonlendirebilmektedir. Toplumda
ahlak ve degerler sisteminin bozuklugu, egitim sistemindeki
bozukluklar, hasarlarin temel nedenlerinden bir digerini
olusturmaktadir. Dolayisi ile, afeti olusturan yalnizca tehlike
degildir. Tehlike olayinin degistirilmesi mumkun degildir.
Ancak tehlikeden etkilenmemek mumkindidr. Bunun yolu
da afet olusmasina yol acan tum alt sistemlerin bu amaca
yonelik dizenlenmesi ile mumkuandir. Dolayisiyla, amac,
toplumun tim sosyal ve ekonomik yapisinin yeniden ele



alinmasini saglayacak, riski surekli azaltacak bir sistem
olusturmaktir, istanbul Deprem Master Plani’'nin her boyutuyla
topluma tanitiimasi, benimsetilmesi ve toplumun afetlere
karsi tepkilerinin rasyonel yonde gelistiriimesi agisindan
bilinclendirmeye yonelik programlarin gerceklestirilmesi
onem tasimaktadir. istanbul Deprem Master Plani
kapsaminda, metropoliten Olcekten yapi Olcedine kadar
planlama, afetlerle miicadele ve miudahale organizasyonlart,
bu anlamda toplumsal 0&rgutlenmeler ve egitim
programlarinin yayginlastirimasi onemle ele alinmasi gereken
konulardandir. Toplumsal yapinin deprem ve diger afetlere
dayanikliiginin guclendirilip gelistiriimesinde, konunun cok
boyutlu olmasi ve toplumsal degisimlerin hizli olmasina
karsin bireylerin edinilmis tutum ve davraniglarindaki
donusumlerin hiz olmamasi nedeniyle harcanacak cabalarin
titizlikle secilen alanlarda yogunlasmasi ve toplumsal hazirlk
surecini hizlandiracak toplu iletisim kanallarina 6ncelik
verilmesi gerekmektedir.Toplumun bir afete dayanikh ve
hazirlikh hale gelmesi ve afetlere karsi daha direncli bir
toplum gelistiriimesi icin, oncelikle asagidaki konulara agirlik
verilmesinde fayda bulunmaktadir:

+ Toplumsal iletisim kanallarinin gelistiriimesi

+ Toplumsal 6rgutlenme duzeyinin gelistiriimesi

+ Toplumsal biling duzeyinin gelistiriimesi

+ Toplumsal kaynaklarin gelistiriimesi

Bu konularda basarn saglanmasinda, toplumsal kaynaklarin
gelistirilmesi buyuk onem tasimaktadir. Bireylerin problem
cOzebilme, inisiyatif kullanabilme, iletisim kurabilme, karsi
tarafi anlama ve sabir gosterme, farkl kulturlere anlayis
gosterme gibi bireysel nitelikte olan, ancak toplumsal olarak
etkileri buyuk olan davraniglarinin gelistiriimesi yani sira, alet
kullanma becerisi, ilkyardim, lojistik, arama - kurtarma,
guvenlik ve huzur saglama gibi farkl konularda egitimi
gerekmektedir. Bu egitimlerin herbirinin herkese verilmesi
mumkun ve anlamh olmadigindan, belli miktarda kisinin bu
konulardan biri ya da bir kagi tzerinde egitilmesi ve bunlarin
kent mekaninda homojen bir gekilde daginik halde
bulunmasinin saglanmasi faydali olacaktir. Diger bir deyigle,
Ulkemizde son yillarda yasanan dogal afetler, belediyelerde,
kamuda ve sivil toplum kuruluslarinda calisan profesyonel
ve gonillh yoneticilere de afet ve acil durum yonetimi
konusunda daha etken bir egitim ve OQretim verilmesi
ihtiyacini acikca ortaya koymustur. Bu nedenle oncelikli
olarak topluma liderlik eden ve yol gosteren afet yonetimi
ile ilgili kamu yoneticileri ve yerel idarecilere afet zararlarinin
en aza indiriimesinde, hazirlikta, afetlere mudahalede ve
iyilestirme calismalarinda elde edilen en yeni teknik ve bilgiler
diuzenlenen bir dizi seminer ve kurslar ile, yuksek lisans
seviyesindeki egitim 6gretim programlariyla stiratle aktariimasi
gerekmektedir. Bu ihtiyaci karsilamak Uzere raporun ilgili
boliminde farkh hedef kitleleri icin afet yonetimi egitiminin
stratejisi, prensipleri verilmistir ve afet yonetimine yonelik
egitim-ogretim konularini ve duzeylerini gdsteren afet
egitim/0gretim piramidi gelistirilerek sunulmustur.
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